LOS ORGANOS DE GOBIERNO






A) COMPOSICION ORGANOS DE GOBIERNO

Al) PLENO

Presidente
— Carlos Lesmes Serrano

Vocales
— Francisco Gerardo Martinez Tristan
— Carmen Llombart Pérez
— Juan Martinez Juan Martinez Moya
— Rafael Fernandez Valverde
— Rafael Mozo Muelas
— Clara Martinez De Careaga Garcia
— Enrique Lucas Murillo De La Cueva
— Nuria Diaz Abad
— Maria Concepcién Saez Rodriguez
— Alvaro Cuesta Martinez
— Roser Bach Fabregd
— Maria Del Mar Cabrejas Guijarro
— Maria Victoria Cinto Lapuente
— Juan Manuel Fernandez Martinez
— Fernando Grande-Marlaska Gémez
— Wenceslao Francisco Olea Godoy
— Vicente Guilarte Gutiérrez
— Maria Angeles Carmona Vergara
— Maria Pilar Sepulveda Garcia De La Torre
— José Maria Macias Castafio

SENADO

Jueces y Magistrados
— Roser Bach Fabregd
— M2 del Mar Cabrejas Guijarro
— M2 Victoria Cinto Lapuente
— Juan Manuel Ferndndez Martinez
— Fernando Grande-Marlaska Gémez
— Wenceslao Francisco Olea Godoy

Juristas de reconocida competencia
— Vicente Guilarte Gutierrez
— Ma, Angeles Carmona Vergara
— M2 Pilar Sepulveda Garcia de la Torre
— José M2 Macias Castafio

CONGRESO

Jueces y Magistrados
— Francisco Gerardo Martinez Tristan
— Carmen Llombart Pérez
— Juan Martinez Moya
— Rafael Fernandez Valverde
— Rafael Mozo Muelas
— Clara Martinez de Careaga Garcia

Juristas de reconocida competencia
— Enrique Lucas Murillo de la Cueva
— Nuria Diaz Abad
— M2 Concepcion Saez Rodriguez
— Alvaro Cuesta Martinez

Memoria 2016. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2017

13



A2) COMISIONES LEGALES DEL CONSEJO?
COMISION PERMANENTE

Presidente
— Carlos Lesmes Serrano

Titulares
Turno judicial
— Maria del Mar Cabrejas Guijarro
— Rafael Mozo Muelas
— Francisco Gerardo Martinez Tristan
— Juan Martinez Moya

Turno de juristas de reconocida competencia
— Alvaro Cuesta Martinez

— Nuria Diaz Abad

— Maria Pilar Sepulveda Garcia de la Torre

COMISION DISCIPLINARIA

Presidente
— Wenceslao Francisco Olea Godoy

Titulares
Turno judicial
— Carmen Llombart Pérez
— Maria Victoria Cinto Lapuente
— Roser Bach Fabrego

Turno de juristas de reconocida competencia
— Vicente Guilarte Gutiérrez

— Enrique Lucas Murillo de la Cueva

— Maria Angeles Carmona Vergara

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

Presidente
— Rafael Fernandez Valverde

Titulares
Turno judicial
— Juan Manuel Fernandez Martinez

Turno de juristas de reconocida competencia
— José Maria Macias Castafio

COMISION DE IGUALDAD

Presidenta
— Clara Martinez de Careaga Garcia

Titulares
Turno judicial
— Fernando Grande-Marlaska Gémez

Turno de juristas de reconocida competencia
— Maria Concepcion Saez Rodriguez

1  Actualizado Pleno de 22.01.2016 (Acuerdo 025).

14 Memoria 2016. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2017



I. LA PRESIDENCIA
1. INTRODUCCION

El Consejo General del Poder Judicial es el drgano de gobierno del Poder Judicial.
A él le ataie velar por la garantia de independencia de los jueces y magistrados, y
esta presidido por el presidente del Tribunal Supremo.

Sus funciones aparecen desarrolladas en el articulo 122 de la Constitucion Es-
pafola, en los articulos 558 y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial y en
los articulos 25 a 27 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
General del Poder Judicial, de 22 de abril de 1986.

2. ACTIVIDADES DE PLANIFICACION, SUPERVISION Y COORDINACION

De acuerdo con lo contenido en aquellas disposiciones, el presidente del Consejo
General del Poder Judicial convoca, preside y fija el orden del dia de las sesiones del
Pleno y de la Comisién Permanente, ademas de autorizar, con su firma, los acuerdos
adoptados en ambos.

Por otro lado, y con el fin de lograr un éptimo funcionamiento del Organo de Go-
bierno, el Presidente planifica y coordina la labor de las distintas comisiones del Con-
sejo —para lo que mantiene un contacto directo con sus respectivos presidentes— y
ejerce la superior direccién de sus érganos técnicos.

La misma atencion merece, mas alla de estas labores de caracter general y en
lo que atafie al funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial, la importante
actividad institucional que desarrolla la Presidencia, en los ambitos nacional e inter-
nacional.

3. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

En su calidad de representante del 6rgano de gobierno de los jueces, el Presiden-
te lleva a cabo un namero especialmente elevado de actividades de este tipo, ya sean
las que le corresponden como titular de uno de los poderes del Estado, ya las que
tienen que ver con el adecuado ejercicio de la funcidn judicial o, por ultimo, aquellas
cuyo objeto es mantener el necesario contacto o estrechar los lazos con las diferentes
instituciones relacionadas con la Administracién de Justicia.

Por su importancia en el ambito de la Justicia, destacamos las siguientes:

e Apertura de tribunales

— Acto solemne de Apertura del Afio Judicial, en el Tribunal Supremo, presidido
por Su Majestad el Rey.

El dia 6 del mes de septiembre se celebré6 como es tradicional en el Palacio de
Justicia, sede del Tribunal Supremo, y presidido por Su Majestad el Rey, el solemne
acto de Apertura del Afo Judicial 2016-2017.

En su intervencion, y dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 181 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General
del Poder Judicial, D. Carlos Lesmes Serrano, expuso la Memoria sobre el estado de
la Administracion de Justicia correspondiente a 2015, y en su discurso destaco, entre
otras importantes cuestiones, la de la independencia judicial.
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Asi, sefiald que las afirmaciones sobre la politizacion de la justicia “se desmienten
una y otra vez por cada uno de esos jueces y juezas que cada dia se esfuerzan en
sacar adelante procesos de toda clase tramitados en sus juzgados y tribunales, con
los medios de los que disponen y siempre con respeto a las garantias del proceso y
los derechos de los justiciables”.

Habld, también, de la percepcion del juez por la sociedad y afirmd, como en otras
ocasiones, que “lo mejor de nuestro sistema de justicia son sus jueces”.

A este acto de Apertura de Tribunales, en el tercer afio de reinado de Su Majestad
el Rey Don Felipe VI, y bajo su presidencia, asistieron como en otras ediciones un
elevadisimo nimero de personalidades, como los representantes de los altos 6rganos
del Estado —la presidenta del Congreso de los Diputados o el presidente del Consejo
de Estado— y de instituciones oficiales. Por vez primera, la ceremonia contd con la
presencia de representantes del mundo universitario, cientifico y cultural, asi como
de organizaciones no gubernamentales.

También se invité por la presidencia y por primera vez, a los representantes ju-
diciales de nuestros paises vecinos. Asi, estuvieron presentes el Primer Presidente
de la Corte de Casacidon de la Republica Francesa, y el Fiscal General ante aquélla,
ademas del Primer Presidente de la Corte de Casacion del Reino de Marruecos y el
Fiscal General del Rey.

Al igual que en el afio anterior, el acto resulté un notable éxito organizativo.
— Acto solemne de Apertura de Tribunales en la jurisdiccion militar

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, tras la entrada en vigor de la
Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, introdujo una serie de medidas que afectan al
encaje definitivo de la jurisdiccion militar en el Poder Judicial. A resultas de este acer-
camiento de la jurisdiccion militar al Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Militar Central decidi6 celebrar en 2015 por vez primera en su historia, y como reflejo
de la jurisdiccidn civil, un acto de Apertura del Afio Judicial en lo militar.

Asi, y a ofrecimiento de dicho Tribunal, el presidente del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial presidié el 28 de septiembre, por segundo afo
consecutivo, el acto solemne de Apertura de Tribunales en la jurisdiccion militar
2016-2017.

En su intervencion, el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial reclamé6 una nueva ley de la competencia y organizacion de la juris-
diccion militar “adaptada a la idea de justicia actual, en la que se haga realidad el
principio de unidad jurisdiccional y sirva, en definitiva, para fortalecer el Estado de
Derecho y sus instituciones”.

El Presidente afirmo que “el nuevo escenario donde se desarrolla la actuacion de
las Fuerzas Armadas requiere de notables esfuerzos de adaptacion de medios huma-
nos, materiales y tecnoldgicos, a los que la jurisdiccién militar no puede ser ajena”, y
sefald que la justicia militar “ha de contar con un impulso acorde al desarrollo social
y tecnoldgico y ha de disponer de la capacidad para afrontar las innovaciones en es-
tos ambitos”.

Asimismo, el Presidente comprometio la “abierta e incondicional colaboracion”
del CGPJ en ese proceso” y aposto por la progresiva participacion de la jurisdiccion
militar castrense en las actividades formativas del CGPJ.
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En el acto intervinieron también la Fiscal General del Estado y el presidente del
Tribunal Militar Central, y estuvieron presentes en el mismo el ministro de Defensa,
vocales del Consejo General del Poder Judicial, generales consejeros togados y audi-
tores, magistrados del Tribunal Supremo y otras altas autoridades judiciales, civiles
y militares.

— Acto de Apertura del Afio Judicial 2016-2017 en La Rioja

El acto, presidido por el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General
del Poder Judicial, se celebro el 17 de octubre en Logrofio, y se hizo coincidir con la
ceremonia de apertura de la Reunién Anual de presidentes de tribunales superiores
de Justicia.

e Actos institucionales de naturaleza judicial.
— Acto de entrega de despachos a los alumnos de la Escuela Judicial.

Este afio 2016 correspondi6 a la LXVI Promocién, y se celebr6 en Barcelona el dia
18 de julio, bajo la presidencia de Su Majestad el Rey. Con la entrega de los despa-
chos, los alumnos se incorporaron formalmente a la Carrera Judicial.

— Acto solemne de juramento o promesa y toma de posesion del presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Se celebré el 26 de febrero en el Palacio de Justicia de Barcelona, sede del TSJ
de Catalufa, bajo la presidencia del presidente del Tribunal Supremo y del Consejo
General del Poder Judicial, y cont6é con la asistencia de vocales del Consejo, magis-
trados del Tribunal Supremo y numerosas autoridades de la Administraciéon Central,
autondmicas y locales.

— Acto solemne de toma de posesion de vocales togados.

Presidido por vez primera por el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo
General del Poder Judicial, se celebr6 el 11 de noviembre en el Tribunal Militar Cen-
tral, en Madrid, fruto del acercamiento de la jurisdiccion militar al Consejo General
del Poder Judicial, a raiz de la reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, tras la
entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio.

— Acto de entrega de despachos a los magistrados del cuarto turno.

Celebrado en la sede del Consejo General del Poder Judicial el dia 15 de enero, y
presidido por su Presidente, en el mismo se entregaron los despachos a once magis-
trados. El cuarto turno estd destinado a los juristas de reconocida competencia con
mas de diez afos de ejercicio profesional, que han de pasar por un exigente proceso
de seleccion y formacion en la Escuela Judicial.

— Presentacion de la Memoria sobre el estado, funcionamiento y actividades del
Consejo General del Poder Judicial y de los juzgados y tribunales de justicia,
correspondiente a 2015.

El presidente del Consejo General del Poder Judicial hizo entrega formal a Su
Majestad el Rey de la Memoria Anual del CGPJ, el dia 13 de julio en el Palacio de la
Zarzuela.

Posteriormente, presentd la misma al presidente del Gobierno, para hacerlo des-
pués a los precedentes del Congreso de los Diputados y del Senado.
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e Otros actos institucionales

El presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial es-
tuvo presente en 2016 en numerosos actos, en su calidad de titular de uno de los
Poderes del Estado.

El Presidente asistio al acto de juramento o promesa ante Su Majestad el Rey del
presidente del Gobierno, el dia 31 de octubre, y de los miembros de éste ultimo, el
4 de noviembre.

Asimismo, el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
Judicial, fue testigo del acto de jura o promesa ante S.M. el Rey del nuevo Fiscal Ge-
neral del Estado, el 28 de noviembre en el Palacio de la Zarzuela. El Fiscal General
tomo posesion ante el Pleno del Tribunal Supremo en la jornada siguiente, dia 29.

Por su especial significado, destaco este afo la Solemne Sesion de Apertura de la
XI1 Legislatura de las Cortes Generales, presidida por Sus Majestades los Reyes, en la
que estuvo presente el presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ y que se celebrd
en el Palacio del Congreso el 17 de noviembre.

Igualmente, el Presidente asistio un afio mas al Acto Solemne de Homenaje a
la Bandera Nacional y Desfile Militar, presididos por Sus Majestades los Reyes, con
motivo del Dia de la Fiesta Nacional de Espafia, el 12 de Octubre, y a la recepcion del
dia de la Constitucion, en el Congreso de los Diputados.

Por otro lado, hay que citar los encuentros institucionales mantenidos por el pre-
sidente del Consejo General del Poder Judicial, en su calidad de titular de uno de los
Poderes del Estado, con los presidentes de gobiernos autondmicos, en el marco de
las visitas a las diferentes autonomias. Asi, en 2016 el Presidente se reunid en el
curso de estos viajes, con los presidentes de los gobiernos de Andalucia, Comunidad
Valenciana y Ciudad auténoma de Ceuta.

4. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FUNCION JUDICIAL

Con el fin de conseguir una mejor prestacién del servicio publico de la Administra-
cion de Justicia, la Presidencia del Consejo General del Poder Judicial esta en perma-
nente contacto, ademas de mantener constantes encuentros en su sede de Madrid,
con las presidencias de los tribunales superiores de justicia y sus salas de gobierno,
asi como con las de las audiencias provinciales, y con los jueces y magistrados de las
distintas instancias judiciales.

Ello tiene por objeto el conocer de primera mano las cuestiones y los problemas
gue puedan surgir en el ejercicio efectivo de la funcién judicial en cada territorio y
tener la posibilidad de hacerles frente con los mecanismos que brinda la ley, a fin de
mejorar la calidad del servicio publico a los ciudadanos.

Por otro lado, y cumplido en 2015 el compromiso asumido por el presidente del
Consejo General de Poder Judicial de visitar los tribunales superiores de justicia de
las comunidades auténomas, y reunirse con sus salas de gobierno, aquél ha con-
tinuado, como en afos anteriores, buscando y propiciando los encuentros con los
jueces y magistrados de las diferentes provincias en el territorio de las mismas, bien
realizandolos “ex profeso”, bien haciéndolos coincidir con otra actividad.

Asi, durante el afio 2016, el presidente D. Carlos Lesmes se reunié con:

e Jueces y magistrados de la provincia de Cadiz.
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Jueces y magistrados de Ceuta.

Jueces y magistrados de la provincia de Cérdoba.

Jueces y magistrados de la provincia de Lugo.

Jueces y magistrados de la provincia de Malaga.

Jueces y magistrados de Melilla.

Jueces y magistrados de la provincia de Murcia.

Jueces y magistrados de la provincia de Sevilla.

Jueces y magistrados de la provincia de Tarragona.

Jueces y magistrados de la provincia de Valencia.

Jueces y magistrados de la provincia de Valladolid, en esta ciudad.

Ademas de estos desplazamientos, y en el marco de las actividades relacionadas
con la funcién judicial, podemos citar numerosos actos institucionales y reuniones:

Presidencia del acto de Apertura del Curso Académico 2016-2017 en la Escuela
Judicial de Barcelona.

Presidencia del acto de Apertura de las XXVI Jornadas nacionales de jueces
decanos de Espafia, en Malaga.

Presidencia del acto de apertura del encuentro de magistrados de la Sala Se-
gunda del Tribunal Supremo, con magistrados de las audiencias provinciales,
en Madrid.

Presidencia del acto de Inauguracién del X Congreso sobre cooperacién judicial
de la Red Latinoamericana de Jueces (REDLAJ), en Barcelona.

Presidencia del acto de Apertura de la XXXI Asamblea nacional de la asociacion
de jueces y magistrados Francisco de Vitoria, en Valladolid.

Presidencia del acto de Apertura de las XVI Jornadas nacionales de presidentes
de audiencia provincial, en Tarragona.

Presidencia del acto de Apertura de la XIX Edicion de la Escuela de verano del
Poder Judicial, en Marifian (La Corufa).

Presidencia del acto de Apertura de la Jornada de mediacidn intrajudicial en el
ambito contencioso-administrativo en la Regién de Murcia, en su capital.
Presidencia del acto de Inauguracion del curso “Sistema Penal y personas ju-
ridicas”, en Madrid.

Visita al Centro Penitenciario Madrid VI, y reunién con jueces de vigilancia pe-
nitenciaria, en Aranjuez.

Reuniones con los representantes de las diferentes asociaciones judiciales, en
la sede del CGPJ, al objeto de poner en comun los problemas y preocupaciones
sobre la administracion de justicia y aportar soluciones a los mismos.

5. OTROS ACTOS

Presentacion del Diccionario del espaiol juridico, en la sede de la Real Acade-
mia Espafiola (RAE), en Madrid.

Presidencia del acto de entrega de la IX Edicion de los Premios del Foro Justicia
y Discapacidad, celebrado en la sede del CGPJ.

Presidencia del acto de entrega del XI Premio del Observatorio contra la Vio-
lencia Doméstica y de Género, en la sede de CGPJ.

Acto de Apertura del VI Congreso del Observatorio contra la Violencia Domés-
tica y de Género, en el Palacio del Senado, en Madrid.

Presidencia del acto de entrega de condecoraciones del Cuerpo Nacional de
Policia al Mérito Policial, en la sede del CGPJ.

Conferencia-desayuno en el Foro de Encuentros Parlamentarios Lefebvre-El
Derecho, en Madrid.

Presidencia del acto de Clausura del Curso de Verano de la Asociaciéon Profe-
sional de la Magistratura (APM) y la Universidad Complutense de Madrid, en
San Lorenzo de el Escorial.
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Conferencia en el Foro “El Mundo”, en Madrid.

Presidencia de la Conferencia Anual de la Abogacia y Premio Derechos Huma-
nos 2016, en Madrid.

Presidencia del acto de Inauguracion del curso “La reforma de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo y de la Ley de Régimen Juridico del sector publico”,
en Madrid.

Leccion Inaugural del Curso Académico 2016-2017 de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid.

Presidencia del acto de Inauguracion de la Jornada “Valoracion de las medidas
de conciliacion de la vida familiar, personal y profesional segun la regulacion
de la LO 3/2007", en Madrid.

Conferencia “Una aproximacion al gobierno del poder judicial”, en la sede de
Madrid de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED).
Conferencia en la sede de Madrid de la Universidad Internacional de La Rioja
(UNIR).

Presidencia del acto de clausura de las VII Jornadas juridicas de Ceuta.
Presidencia del acto de Entrega del XXII Premio Pelayo para juristas de reco-
nocido prestigio, en Madrid.

Presidencia del acto de Clausura de la IV Conferencia Internacional “Big data,
ciberseguridad e innovacion, tras las reformas europeas de proteccion de da-
tos”, en Madrid.

Presidencia del acto de apertura de las X Jornadas juridicas de Sarria (Lugo)
“Roman Garcia Varela”.

Acto de apertura de las XXIII Jornadas de derecho “Enrique Ruiz Vadillo”, en
Melilla.

Presidencia de la Jornada “La influencia del Derecho de la Unién Europea, so-
bre el Derecho Penal de los Estados miembros”, en Madrid.

Presidencia de la Jornada con motivo del Dia Europeo de la Mediacidn, en la
sede del CGPJ.

Presidencia de la Sesién Inaugural con motivo del XL Aniversario de la consti-
tucién de la Real Academia Asturiana de Jurisprudencia, en Oviedo.
Presidencia del acto de Apertura de las Jornadas de la Asociacion Espanola de
Fundaciones Tutelares, en Madrid.

Presidencia del acto de Inauguracion del Congreso Europeo de Justicia Restau-
rativa y Terapéutica, en San Sebastian.

Acto de inauguracion de las VII Jornadas “Responsabilidad civil y seguro” de
la Mutua Madrilefia.

Presidencia del acto de Entrega de Placas por los 25 afios de servicio en el
Consejo General del Poder Judicial, en la sede del mismo.

Presidencia del acto de Apertura del II Congreso Nacional de Derecho de So-
ciedades, en Madrid.

III

6. ACTIVIDADES CON INSTITUCIONES O CORPORACIONES
RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Presidencia del Consejo General del poder Judicial busca y fomenta la rela-
cion con los colectivos profesionales directamente vinculados a la Administracion
de Justicia, aproximando posiciones en lo institucional y persiguiendo el intercam-
bio de experiencias y la colaboracién en la mejora del sistema judicial como un

En tal sentido, y al igual que en 2015, el Presidente ha mantenido encuentros
con el Consejo General de la Abogacia Espafiola, los Colegios de Abogados, de Pro-
curadores y de Graduados Sociales, el Consejo General del Notariado o el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia.
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El Presidente ha intervenido en diversos actos vinculados a aquéllos, asi como en
citas de contenido juridico organizadas por otras entidades:

e Presidencia del acto de presentacién del Manual de Buenas Practicas Concur-
sales y Registrales, en Murcia.

e Presidencia del acto de Apertura de las Primeras Jornadas del Ilustre Colegio
de Procuradores de Madrid.

e Presidencia del acto de Apertura del XIV Congreso Nacional de Procuradores,
en Bilbao.

e Presidencia del acto de Apertura del Encuentro entre magistrados encargados
de los Registros Civiles, notarios y registradores de la propiedad, en Madrid.

e Encuentro Anual y Premios de la Procura, en Madrid.

7. AMBITO INTERNACIONAL

La Presidencia del Consejo General del Poder Judicial, en colaboracion con su
Servicio de Relaciones Internacionales, desarrolla actividades y mantiene estrechos
lazos de cooperacion con instituciones de la Unién Europea y de otros escenarios
geograficos, especialmente de los paises iberoamericanos.

Este trabajo de cooperacién internacional afianza los citados lazos y aproxima
posturas en lo presente, tanto como sienta las bases de proyectos de futuro. Todo
ello coadyuva al fortalecimiento y enriquecimiento de nuestro sistema judicial y me-
jora la calidad de la Justicia dentro y mas alla de nuestras fronteras, sobre todo en
el ambito de la cooperacion juridica internacional y la cooperacién transfronteriza.

Asi, en 2016 y en este ambito, destacaron las siguientes actividades:
e Coloquio de la Red de Presidentes de Cortes Supremas de la Unién Europea.

Los dias 20 y 21 de octubre tuvo lugar en el Palacio de Justicia, sede del Tribunal
Supremo, el Coloquio de Madrid de la Red de Presidentes de Cortes Supremas de la
Unién Europea.

La Red reune a los presidentes de las cortes supremas de los estados miembros,
muchos de los cuales lo son también de los respectivos consejos superiores de la
magistratura. La Red constituye un foro a través del cual las instituciones europeas
pueden solicitar las opiniones de las cortes supremas y permite el acercamiento de
sus posiciones, estimulando la discusidon y el intercambio de ideas.

El coloquio de Madrid partié de la invitacion de la Presidencia de la Red a cada
uno de los 28 paises miembros, en orden a postularse como anfitrion del encuentro
anual de la organizacion.

El Tribunal Supremo, que ya habia acogido en mayo de 2010 con ocasién de la
Presidencia espafiola de la Unién Europea, una Cumbre Judicial Europea a la que
asistieron los miembros de la Red de Presidentes de Cortes Supremas junto con los
miembros de la Red de Fiscales Generales de la Unién Europea, considerd ésta una
ocasion Unica para retomar, tras 16 afos, la direccidon del encuentro del afio en cur-
so, por lo que el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
Judicial ofrecié a Madrid como sede del Coloquio, lo que se vio contestado en sentido
favorable por la Presidencia de la Red.

A la cita asistieron los presidentes de 22 cortes supremas europeas, ademas de
los de los tribunales supremos de Noruega y Montenegro en calidad de observadores
y China, Marruecos y Guinea Ecuatorial como invitados, que debatieron en las dife-
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rentes reuniones y mesas de trabajo, asuntos de interés comun, ademas de celebrar
la Asamblea General de la Red.

e Cumbre Judicial Iberoamericana

La Cumbre Judicial Iberoamericana, organizacion de cooperacion entre los pode-
res judiciales de los paises de la comunidad iberoamericana de naciones, reune a los
presidentes de las cortes supremas y tribunales supremos de justicia, asi como a los
maximos responsables de los Consejos de la Judicatura iberoamericanos.

Su objetivo principal es la adopcién de proyectos y acciones comunes para la me-
jora y fortalecimiento del Poder Judicial, desde la conviccion de que la existencia de
un acervo cultural compartido constituye un instrumento privilegiado para alcanzar
dicho objetivo.

La Cumbre se articula en sucesivas ediciones que giran sobre el tema aprobado
en la Asamblea Plenaria inmediatamente anterior, reunida cada dos afos, aproxima-
damente. Cuenta con una Secretaria Permanente, que presta asistencia a la Secreta-
ria Pro-tempore, que se renueva con cada nueva edicion de la Cumbre.

La Cumbre Judicial Iberoamericana vertebra desde 1990 las relaciones entre los
poderes judiciales de la comunidad iberoamericana de naciones. Son miembros de
la misma Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Peru, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Las
Asambleas Plenarias se celebran cada dos afnos.

El presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ se desplaz6é a Paraguay, en cuya
capital, Asuncion, se celebré entre el 13 y el 15 de abril la VIII Cumbre Judicial Ibe-
roamericana.

En la Declaracion final surgida de la misma, los 23 paises que forman parte de la
Cumbre pusieron de manifiesto la necesidad de aunar esfuerzos en sus actuaciones
para trabajar por la transparencia y la seguridad juridica.

Ademas, los poderes judiciales y consejos de la magistratura miembros, esta-
blecieron como prioridades la consolidacion de un portal iberoamericano del conoci-
miento juridico, el fortalecimiento del uso de la tecnologia en los poderes judiciales,
la cooperacion judicial internacional, el fortalecimiento de los mecanismos de coor-
dinacién interinstitucional y la utilizacién de un lenguaje claro para la administracion
de justicia.

Durante la Asamblea Plenaria, Espafa cedio el testigo de la Secretaria Perma-
nente de la Cumbre, que llevaba desempefiando desde 1997, a la Suprema Corte
Judicial de la Republica Oriental de Uruguay. El Pleno aprobd, asimismo, que Ecuador
ostente la Secretaria Pro Témpore, en sustitucion de Paraguay, como sede de la XIX
Asamblea Plenaria que tendra lugar en 2018.

Ademas, el Consejo General del Poder Judicial participa en otros organismos de
caracter supranacional en el ambito judicial:

e Red Europea de Consejos del Poder Judicial

Reune las instituciones nacionales de los Estados de la Unién que, independientes
del Poder Ejecutivo y del Legislativo, sean responsables del gobierno del Poder Judi-
cial y del apoyo a su independencia.
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e Asociacion de los Consejos de Estados y de las Cortes Supremas Administrati-
vas de la Unidon Europea (ACA Europe)

Desde el Consejo General del Poder Judicial, se esta en permanente contacto con
la Asociaciéon de los consejos de estado y de las cortes supremas administrativas de
la Unidén Europea (ACA Europe), que aglutina al Tribunal de Justicia de la Unidon Eu-
ropea y a los Consejos de Estado y Cortes Supremas Administrativas de la Unién Eu-
ropea. Su finalidad es la de buscar el intercambio de ideas, asi como de experiencias
sobre cuestiones relativas a la jurisprudencia, la organizaciéon y el funcionamiento de
las instituciones parte de la Asociacion, sean 6rganos jurisdiccionales o consultivos,
particularmente en lo que afecta al derecho comunitario.

e Asociacion Internacional de altas jurisdicciones administrativas

Agrupa las mas altas instancias de las jurisdicciones administrativas de mas de
100 paises de todos los continentes, que pese a reflejar la diversidad de las culturas
juridicas, tienen en comun el ejercicio del control jurisdiccional de la acciéon adminis-
trativa y la puesta en valor del Estado de Derecho. Su objeto es favorecer tanto la
comunicaciéon entre sus miembros como el intercambio de experiencias.

8. OTRAS ACTIVIDADES DE LA PRESIDENCIA (VISITAS Y ENCUENTROS
INSTITUCIONALES)

Ambas actividades encuentran su razén de ser en la alta consideracion que se
otorga a las relaciones de la Presidencia con los poderes judiciales e instituciones del
Estado, tanto de Espafia como del extranjero, asi como con organismos a los que
interesa el conocimiento de las actividades desarrolladas por el Consejo, sobre todo
en lo que hace al apoyo a la funcion jurisdiccional y a la defensa de la independencia
de los integrantes del Poder Judicial.

Asi, en este ejercicio se han recibido, entre otras, las visitas de autoridades ex-
tranjeras como el presidente de la Corte Suprema de Guinea Ecuatorial; representan-
te de ACNUR en Espafia; integrantes de la Comisién de Venecia o el presidente del
Consejo de la Judicatura del Ecuador.

En cuanto a Espafa, se han mantenido reuniones con los titulares y responsables
de altas instituciones del Estado, ministerio, comunidades autbnomas, universidad,
etc.

9. RELACIONES INSTITUCIONALES

Esta actividad fue desarrollada desde el afio 2011, si bien con caracter provisio-
nal, por el Gabinete Técnico del Consejo General del Poder Judicial. A mediados del
ano 2015 esta funciéon pas6 a ser desempefiada por el Gabinete de Presidencia del
CGPJ.

Mediante estas actuaciones se materializa la necesaria colaboracién que el Con-
sejo General del Poder Judicial ha de mantener con las mas altas instituciones del
Estado, plasmada en la emision de informes, enviados por el Presidente, sobre las
peticiones y quejas que los ciudadanos presentan ante el Defensor del Pueblo, ante
las instituciones equiparables de determinadas comunidades auténomas (como son
el Diputado del Comun de las Islas Canarias, el Ararteko en el Pais Vasco, el Valedor
do Pobo en Galicia, etc.), o a través del Parlamento, esto es, el Congreso de los Di-
putados y el Senado.

Memoria 2016. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2017 23



e Defensor del Pueblo

El articulo 54 de la Constitucién Espafola se refiere al Defensor del Pueblo como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los dere-
chos fundamentales, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion.

Por su parte, la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, al establecer las normas re-
guladoras de la figura del Defensor del Pueblo, le atribuye, entre otras funciones, la
tramitacion de las quejas presentadas por los interesados en relaciéon con la vulnera-
cion de sus derechos y libertades fundamentales por parte de los érganos del Poder
Judicial o de la Administracién Publica.

Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigacion
sumaria e informal para el esclarecimiento de los supuestos de aquélla, y dara cuenta
del contenido sustancial de la solicitud al organismo o dependencia administrativa
procedente con el fin de que remita informe escrito (art. 18 dela L. O. 3/1981, de 6
de abril). La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables
al envio del informe solicitado podra ser considerada por el Defensor del Pueblo como
hostil y entorpecedora de sus funciones, haciéndola publica de inmediato y destacan-
do tal calificacion en su informe a las Cortes Generales (art. 18.2 de la misma Ley).

Las quejas presentadas ante el Defensor del Pueblo relacionadas con el funciona-
miento de la Administracion de Justicia y referidas a las actuaciones de los 6érganos
judiciales son remitidas al Consejo General del Poder Judicial, para su verificacion y
contestacion por medio de informe.

El presidente del Consejo General del Poder Judicial es quien envia la oportuna
respuesta a la Defensora del Pueblo, facilitandole, cuando se estima necesario, los
informes de los érganos técnicos correspondientes, segun la materia de que se trate:
del Servicio de Inspeccién y de la Unidad de Atencién al Ciudadano, principalmente,
0 de otros servicios del Consejo, como el Promotor de la Accion Disciplinaria o el Ser-
vicio de Personal Judicial.

Los motivos de las quejas se refieren, en la gran mayoria de los casos, a retrasos
en la tramitacion de procedimientos, a retrasos en el dictado de sentencias o en el se-
fialamiento para la vista o juicio, tardanza en la resolucién de recursos, problemas en
ejecucidn de sentencia o disfunciones e incidencias varias en juzgados y tribunales.

Asimismo, en ocasiones es la propia institucion del Defensor del Pueblo quien ini-
cia actuaciones de oficio, en base al conocimiento que haya podido tener de proble-
mas o disfunciones en la prestacion del servicio, o bien solicitando informacion sobre
cuestiones de interés para el Alto Comisionado.

Con caracter general, todas estas solicitudes dan lugar a una investigacion por
parte de los 6rganos técnicos del Consejo, principalmente del Servicio de Inspec-
cion, procurando obtener una informacion lo mas completa posible sobre los hechos
gue han motivado la queja en cada supuesto concreto, asi como sobre las medidas
adoptadas para solucionar el problema o las medidas que se proponen a otras ins-
tituciones para su adopcion, referidas normalmente a la necesidad de facilitar mas
medios, personales o materiales, o a la creacion de nuevos érganos judiciales. Tam-
bién es frecuente, segun lo que el interesado exponga en su queja, que sea la Unidad
de Atencion al Ciudadano del CGPJ la que se encargue de informar sobre los hechos
puestos de manifiesto.

En ocasiones, una vez enviado informe sobre la queja presentada, desde el De-
fensor del Pueblo se solicita al Consejo que se siga informando hasta la conclusién
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de un procedimiento judicial o la obtencidon de medidas que mejoren la situacién del
organo judicial, convirtiéndose a veces la queja inicial en una recomendacion al Con-
sejo, sobre la que asimismo se da cuenta al Defensor acerca de si se acepta o0 no la
misma.

e Instituciones autondmicas

Dentro de esta actividad de Relaciones Institucionales, el Gabinete de Presidencia
también tramita los expedientes que, en su caso, lleguen de las instituciones auto-
nomicas equiparables al Defensor del Pueblo estatal. Seria el caso del Defensor del
Pueblo Andaluz, del Valedor do Pobo Galego, del Justicia de Aragoén, del Diputado del
Comun de Canarias, del Defensor del Pueblo de Navarra, del Procurador del Comun
de Castilla y Ledn, del Ararteko del Pais Vasco, del Sindic de Greuges de Cataluiia o
del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana.

La tramitacidon de estos expedientes es muy similar a la que se realiza con las
guejas del Defensor del Pueblo estatal, procediéndose a recabar informe de los érga-
nos técnicos del Consejo que resulten procedentes y enviando a la institucion auto-
nomica la respuesta correspondiente.

Salvo algun caso, ciertamente muy aislado, de expedientes de queja recibidos del
Ararteko o del Valedor do Pobo, la institucion autondmica que mas acude al CGPJ es
el Diputado del Comun de Canarias, con quien, por lo demas, existe un convenio de
colaboracién firmado para canalizar y dar respuesta adecuada a estas reclamaciones
de los ciudadanos.

e El Congreso de los Diputados y el Senado

Finalmente, también se canalizan en el Gabinete de Presidencia las peticiones
cursadas desde el Congreso de los Diputados o el Senado, ya sea en forma de solici-
tudes de datos o informacion presentadas por los propios diputados o senadores, ya
sea en forma de peticiones formuladas por los ciudadanos a través del Parlamento.

Obtenida la informacidén que resulte necesaria de los érganos técnicos del CGPJ,
se prepara la oportuna respuesta, que es enviada por el Presidente a la Camara co-
rrespondiente.

e Valoracion y actividad desarrollada en 2016

La valoracion que cabe hacer de esta actividad institucional es siempre muy po-
sitiva. Las relaciones de colaboracién entre instituciones constitucionales, a lo largo
del tiempo, en beneficio del ciudadano que cree vulnerados sus derechos, producen
resultados muy satisfactorios, tanto en eficacia como en espiritu de colaboracion.

Las disfunciones puestas de manifiesto por estas instituciones, en cumplimiento
de sus obligaciones, a través de los expediente recibidos, con las quejas de los justi-
ciables o de otras corporaciones o entidades, son analizadas por el Consejo General
del Poder Judicial y, en su caso, se realizan propuestas para la adopcién de medidas
de mejora por parte del organismo competente.

En cualquier caso, la queja siempre da lugar a una investigacién sobre las cir-
cunstancias concretas del caso expuesto por el ciudadano, que recibe finalmente
una respuesta o explicacién fundada y argumentada. Por su parte, las instituciones
gue canalizan la queja reciben del CGPJ un informe lo mas detallado posible y, en
ocasiones, basandose en dicho informe, realizan recomendaciones para un mejor
funcionamiento de la justicia.
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En cuanto al volumen de asuntos tramitados por el Gabinete de Presidencia den-
tro de esta actividad, hay que sefalar que, entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, tuvieron entrada en el Gabinete de Presidencia un total de 132
expedientes, de los que 120 procedian del Defensor del Pueblo, 9 del Diputado del
Comun de Canarias y 3 del Congreso de los Diputados.

La préctica totalidad de estos expedientes (en concreto, 129) fueron contestados
dentro del afio 2016, quedando tan solo en tramitacidon a la finalizacién del afio 3
expedientes.

En el siguiente cuadro se recoge esta informaciéon, con mayor nivel de detalle:

EXPEDIENTES DE RELACIONES INSTITUCIONALES PRESIDENCIA CGPJ 2016

EXPEDIENTES EN TRAMITE A LA
RECIBIDOS EN EXPEDIENTES CONTESTADOS FINALIZACION
2016 DEL ANO
Iniciados por Expedientes contestados
interesados: con comunicacién oficial
DEFENSOR DEL 116 de fin de actuaciones: 97
PUEBLO 120 117 | Expedientes contestados 3
Iniciados de y a la espera de
oficio: 4 comunicacion oficial de
fin de actuaciones: 20

Contestados desde el
Gabinete de Presidencia
al Diputado del Comun: 5

DIPUTADO DEL

COMUN DE 9 9 _Contestados 0
CANARIAS directamente al

interesado desde la
Unidad de Atencioén al
Ciudadano del CGPJ: 4

CORTES
GENERALES
(Congreso de 3 3 0
los Diputados)
TOTAL 132 129 3

10. FIRMA DE CONVENIOS

Los convenios tienen como objeto formalizar los lazos de colaboraciéon con las
instituciones relacionadas con la Administracién de Justicia.

Con esta finalidad, durante el afio 2016 se han firmado numerosos convenios y
prérrogas de convenios ya existentes, en distintas materias, entre otras, en materia
de formacion continua de la Carrera Judicial y con el objeto de la realizacion de préac-
ticas externas en juzgados y tribunales con humerosas universidades.

En otros ambitos, destacamos los siguientes convenios:

e En materia de mediacion, los convenios suscritos con la Fiscalia General del
Estado, el Consejo General de la Abogacia Espafola, el Consejo General de
Procuradores de Espafia, la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion de Espafa y la Confederacion Universitaria para el Estudio de la
Mediacion y el Conflicto (CUEMYC). En todos ellos, el objeto es el fomento de
la mediacién intrajudicial.
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e Cinco convenios suscritos con comunidades auténomas y federaciones de mu-
nicipios, cuyo objeto es la colaboracién en la detecciéon de supuestos de vul-
nerabilidad con ocasién del lanzamiento de vivienda familiar y medidas de
caracter social y sobre cesién de datos en los procedimientos de desahucios y
ejecucion hipotecaria.

e En el ambito internacional, destacamos los Memorandos de Entendimiento
suscritos por el Consejo General del Poder Judicial del Reino de Espafa con el
Tribunal Supremo Popular de la Republica de Cuba, el Consejo General de la
Magistratura de Portugal y el Poder Judicial de la Republica del Peru.

e Acuerdo de Prérroga del Convenio Marco de Colaboracidon entre el Consejo
General del Poder Judicial y Transparencia Internacional de Espafa, suscrito
el 22 de julio de 2014.

e Convenio de Colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial y el Mi-
nisterio de Justicia en materia de colaboracion y apoyo al funcionamiento de la
Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA), firmado el 19 de mayo
de 2016.

e Convenio de Colaboracién entre el Consejo General del Poder Judicial y la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en materia de formacion, inves-
tigacién y publicaciones, firmado el 24 de mayo de 2016.

e Convenio de Colaboracién entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fis-
calia General del Estado y el Ministerio de Justicia para establecer el sistema
de representacion del Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas, con fecha
18 de agosto de 2016.

e Convenio de Colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial y la Pla-
taforma del Tercer Sector, firmado el 15 de noviembre de 2016.

Il. EL PLENO

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 563.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial, en su redaccion dada por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, el
Consejo General del Poder Judicial remitira a las Cortes Generales anualmente una
memoria sobre el estado, funcionamiento y actividades del propio Consejo General
del Poder Judicial y de los juzgados y tribunales.

Como es sabido, el Pleno sigue ocupando el lugar central en la arquitectura del Con-
sejo General del Poder Judicial y mantiene las competencias auténticamente relevantes
del mismo como son, entre otras, los nombramientos de presidentes y magistrados del
Tribunal Supremo, la aprobacion de los reglamentos, la aprobacion del presupuesto vy,
en general, todos los nombramientos o propuestas de nombramientos y promociones
que impliquen un cierto grado de discrecionalidad o apreciacién de méritos.

Dentro de este esquema competencial, es lo cierto que tras la reforma operada
por la aludida Ley Organica 4/2013 y en aras de una mayor agilidad y eficiencia, la
competencia residual del Consejo General del Poder Judicial pasa ahora a la Comisién
Permanente, pues asi lo dispone el actual articulo 601.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial, que atribuye a dicha Comisidn Permanente todas las competencias que no
estén expresamente reservadas a la Presidencia, al Pleno, a la Comision Disciplinaria,
a la Comisién de Igualdad o a la Comisién de Asuntos Econdmicos.

En este sentido, hay que recordar que las competencias expresamente reserva-
das al Pleno son las contempladas en el articulo 599 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, sin perjuicio de alguna otra como, por ejemplo, la prevista en el articulo 627.2,
relativo a la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario

Memoria 2016. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2017 27



qgue presta sus servicios en el Consejo o la establecida en el articulo 642.3, que atri-
buye al Pleno la revision de oficio de los actos declarativos de derechos.

2. ACUERDOS ADOPTADOS POR EL PLENO

Asi pues y en este orden de cosas hay que dejar constancia de que el niumero
total de acuerdos adoptados por el Pleno a lo largo del afio 2016 asciende a 207, pro-
cedentes de 13 sesiones (11 ordinarias y 2 extraordinarias), lo que ofrece una media
de asuntos resueltos por sesion de 15,92.

Se aprecia un notable descenso en el nimero de acuerdos en relacién con el
ejercicio anterior, que fue de 254, descenso que se explica fundamentalmente por la
disminucién en el nimero de recursos resueltos por el Pleno, que ha pasado de 21 en
el afio 2015 a 5 en el afo 2016.

Esta cifra global puede desglosarse en la siguiente forma: 202 asuntos correspon-
den a la parte general, es decir, a propuestas de naturaleza estatutaria e iniciativas
de Presidencia, comisiones, vocalias y 6érganos técnicos y 5 asuntos corresponden a
la resolucién de recursos.

Afinando un poco mas el desglose, podemos afiadir que del total de 207 acuerdos
del Pleno, 99 proceden de propuestas formuladas por la Comisién Permanente, 4 de
la Comisiéon de Asuntos Econémicos, 32 proceden de la Secretaria General y 67 de
Presidencia y vocalias. Los 5 acuerdos restantes, se corresponden con las resolucio-
nes de los recursos competencia del Pleno.

Comparando estos datos con los del ejercicio anterior, se observa una ligera dis-
minucién en el porcentaje de acuerdos adoptados por unanimidad o asentimiento, que
ha sido del 78,26% frente al 80,70% del afio 2015. Correlativamente, el nimero de
acuerdos adoptados por mayoria ha pasado del 19,29% en 2015 al 21,73% en 2016.

3. NOMBRAMIENTOS

En el pasado afio 2016, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial ha llevado
a cabo un total de 44 nombramientos discrecionales.

Conviene hacer un breve desglose de estos nombramientos, seglin se trate de
nombramientos para puestos judiciales o de nombramientos para puestos en los 6r-
ganos técnicos del Consejo General del Poder Judicial.

a) Nombramientos judiciales

Dentro de este capitulo hay que destacar que en el Pleno de 28 de enero de 2016
se acordo la renovacion de Angel Calderdn Cerezo como presidente de la Sala Quinta
del Tribunal Supremo.

Durante el pasado afio 2016 han sido nombrados los siguientes magistrados del
Tribunal Supremo:

— Rafael Toledano Cantero (Sala 32)
— Pablo Llarena Conde (Sala 22)

Igualmente se han nombrado a los siguientes presidentes de tribunales superio-
res de justicia:

— Lorenzo Jesus del Rio Fernandez (Andalucia, Ceuta y Melilla)
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Maria Pilar de la Oliva Marrades (Valencia)

Vicente Manuel Rouco Rodriguez (Castilla-La Mancha)
José Luis Concepcion Rodriguez (Castilla y Lebdn)
JesUs Maria Barrientos Pacho (Cataluiia)

Miguel Alfonso Pasqual del Riquelme Herrero (Murcia)

También hay que destacar que se han nombrado por el Pleno del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial los siguientes presidentes de sala de tribunales superiores de
justicia:

Maria Begofia Rodriguez Alvarez (Sala Social TSJ Andalucia, sede Sevilla)
José Manuel Gonzalez Vifias (Sala Social TSJ Andalucia, sede Granada)
Jesus Miguel Escamilla Pallas (Sala Contencioso-administrativo TSJ La Rioja
Manuel José Baeza Diaz-Portales (Sala Contencioso-administrativo TSJ Co-
munidad Valenciana)

Maria Luisa Martin Morales (Sala Contencioso-administrativo TSJ Andalucia,
sede Granada)

Raquel Iranzo Prades (Sala Contencioso-administrativo TS] Castilla-La Man-
cha)

Juan Pedro Quintana Carretero (Sala Contencioso-administrativo TSJ Madrid)
Maria Aurora de la Cueva Aleu (Sala Social TSJ Madrid)

Asi mismo, han sido nombrados 9 presidentes de audiencia provincial:

b)

Jose Antonio Varela Agrelo (Lugo)

Antonio Ramon Recio Cérdova (Barcelona)
Miguel Angel Larrosa Amante (Murcia)

Manuel Maria Estrella Ruiz (Cadiz)

Fernando Lacaba Sanchez (Girona)

Fermin Francisco Hernandez Gironella (Teruel)
Lourdes Garcia Ortiz (Malaga)

Juan Carlos Cerdn Hernandez (Alicante)

José Luis Seoane Spiegelberg (A Corufia)

Nombramientos en los 6rganos técnicos del Consejo General del Poder Judicial

Dentro de este apartado, durante el afio 2016 el Pleno acordd el nombramiento
de 10 letrados del Consejo General del Poder Judicial:

Carlos Prat Westerlindh
Elena Burgos Herrera

Maria Luisa Roldan Garcia
Ana Isabel del Pozo Pozo
Cristina Palacios Jarefio

Juan Francisco Lépez Sarabia
Rafael Fernandez de Paiz
Miriam de Rosa Palacio
Santiago Senent Martinez
Rafael Pérez Ruiz

Asimismo, el Pleno acordd la renovacion de otros 47 letrados.

c)

Otros nombramientos:

Antonio Moreno Andrade (Representante del poder judicial en las salas des-
plazadas en Sevilla del TSJ Andalucia)
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— Maria de las Mercedes Rubio Angel (Juez del Juzgado Togado Militar Territorial
n° 13 de Valencia)

— Jesus Manuel Ojeda Montero (Juez del Juzgado Togado Militar Territorial n°
41 de A Corufa)

— Antonio Gutiérrez de la Pefia (Vocal togado del Tribunal Militar Central)

— Fernando Mayandia Fernandez (Vocal togado del Tribunal Militar Central)

4. INFORMES

En el pasado ano 2016, el Pleno ha aprobado un total de 43 informes.
Deben destacarse los siguientes informes:

— Informe al proyecto de orden del Ministerio de Justicia por la que se determi-
na la estructura de las oficinas judiciales de su propio ambito territorial (Pleno
28.1.2016).

— Informe al proyecto de real decreto por el que se aprueba el Reglamento Pe-
nitenciario Militar (Pleno 31.3.2016).

— Informe al proyecto de modificacion del Reglamento n°® 1/2010, de 25 de
febrero de 2010, que regula la provisidon de plazas de nombramiento discre-
cional en los 6rganos judiciales, en lo relativo a los 6rganos de la jurisdiccion
militar (Pleno 31.3.2016).

— Informe al proyecto de real decreto por el que se aprueba el reglamento para
la ejecucion de la Ley 24/2015, de 24 de julio, de patentes (Pleno 27.10.2016).

— Informe al anteproyecto de ley por la que se establece el derecho de tanteo y
retracto en desahucios de viviendas de Andalucia (Pleno 24.11.2016).

— Informes a proyectos de orden por los que se crean las sedes judiciales elec-
trénicas en: Andalucia, Pais Vasco, Galicia, Cantabria, Canarias, Navarra y
Madrid.

5. OTROS ACUERDOS

También debe destacarse que el Pleno del Consejo General del Poder Judicial de
28 de enero de 2016 aprobd la composicion de las comisiones legales para el afio
2016, asi como el informe presentado por el Secretario General sobre la actividad
contractual del Consejo durante el afio 2015.

En el Pleno celebrado el 30 de junio de 2016, se acordd dar inicio a los trabajos
relativos al disefio de la Carrera Judicial del futuro y mejora del sistema publico de
justicia y en la sesidn de 26 de julio de 2016, el Pleno aprobd la cuenta de liquidacién
del presupuesto del Consejo General del Poder Judicial correspondiente al afio 2015
y el proyecto del presupuesto para el ejercicio 2017.

En el Pleno extraordinario de 17 de noviembre, se evacu6 el informe corres-
pondiente a la propuesta de nhombramiento como Fiscal General del Estado de D.
José Manuel Maza Martin y en el Pleno de 24 de noviembre de 2016, se aprobé
el Reglamento 1/2016, del Consejo General del Poder Judicial, de desarrollo del
estatuto de los jueces de adscripciéon territorial y los jueces en expectativa de
destino, y de modificacion del Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera
Judicial.

Finalmente, en el ultimo Pleno del afio 2016, celebrado el 20 de diciembre, el
Consejo General del Poder Judicial asumio los principios de ética judicial elaborados
por el grupo de trabajo constituido al efecto.
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DATOS DEL PLENO ANO 2016

Total acuerdos adoptados 207

Total sesiones 13

(11 sesiones ordinarias y 5 extraordinarias)

Media de asuntos resueltos por sesién | 15,92
Desglose:
Parte general | 202

(Propuestas de naturaleza estatutaria e iniciativas de Vocalias, Presidencia y Comisiones)

Resoluciones de recursos | 5

Propuestas de:

Comisién Permanente 99
Comision Disciplinaria 0
Comisiéon de Asuntos Econdmicos 4
Comision de Igualdad 0
Secretaria General 32
Presidencia y Vocalias 67

Porcentaje de acuerdos adoptados:

Por unanimidad o asentimiento 78,26%
Por mayoria 21,73%
Nombramientos de cargos discrecionales 44
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I11. ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES LEGALES

1. LA COMISION PERMANENTE

La Constitucién, en su articulo 122, establece que la Ley Organica del Poder
Judicial determinard la constitucion, funcionamiento y gobierno de los juzgados y
tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y magistrados de carrera, que
formaran un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia,
ademas del estatuto y el régimen de incompatibilidades de los miembros del Consejo
General del Poder Judicial y sus funciones, en particular en materia de nombramien-
tos, ascensos, inspeccidon y régimen disciplinario.

Inicialmente era el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redac-
cion anterior a su derogacién por la Ley Organica 4/2013), el que contemplaba las
competencias de la Comisidon Permanente, a saber:

“1. Preparar las sesiones del pleno.

2. Velar por la exacta ejecucion de los acuerdos del Pleno del Consegjo.

3. Decidir aquellos nombramientos de Jueces y magistrados que, por tener ca-
racter integramente reglado, no sean de la competencia del Pleno, acordar
la jubilaciéon forzosa por edad de los mismos, resolver sobre su situaciéon ad-
ministrativa y disponer el cese de los magistrados suplentes y de los Jueces
sustitutos por el transcurso del plazo para el que fueron nombrados o por
alcanzar la edad de setenta y dos afios.

4. Resolver sobre la concesion de licencias a los jueces y magistrados, en los
casos previstos por la Ley.

5. Autorizar el escalafén de la carrera judicial.

6. Ejercer cuantas competencias le sean delegadas por el pleno o atribuidas por
la Ley.”

Pero es trascendental la transformacion operada en la Comision Permanente con
la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Con-
sejo General del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial y de modo sintético, se deben indicar, de forma resumida,
los cambios producidos:

1.1. Desde el punto de vista competencial

Corresponde a la Comisién Permanente el ejercicio de todas las atribuciones del
Consejo que no estén expresamente reservadas a la Presidencia, al Pleno, a la Comi-
sion Disciplinaria, a la Comisién de lIgualdad o a la Comisién de Asuntos Econdmicos
por la mencionada Ley Organica (articulos 597 a 610). De esta forma recaen en la
Comision Permanente diversas competencias antes ejercidas por el Pleno, asi como
otras que antes desempefiaban comisiones que la ley ha suprimido (por ejemplo, la
Comisiéon de Calificacién). Por todo ello, se produce en la Comisién Permanente un
aumento notable de su nivel competencial.

1.2. Desde el punto de vista de su configuracion (articulo 601)

También se producen modificaciones, de tal forma, que la componen seis miem-
bros, siendo su distribucién la siguiente:

— El presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial
que la presidira, y
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— Cinco vocales: tres nombrados por el turno judicial y dos designados por el
turno de juristas de reconocida competencia.

La configuracion anterior constaba solo de cinco miembros, el presidente y cuatro
vocales, dos por cada turno.

No obstante, la configuracién actual de la citada comision es diferente, pues con
la entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, se genera un incremen-
to de sus miembros. En dicha ley se producen nuevas modificaciones en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, entre la que se encuentra, nuevamente, el referido articulo
601, en el sentido de que se amplia el nimero de vocales integrantes de la Comisidn,
elevandose su numero a siete (cuatro del turno judicial y tres del turno de juristas de
reconocida competencia). La primera reunidén con esa estructura se celebra el dia 5
de noviembre de 2015, ocupandose las dos nuevas plazas de vocal de conformidad
con la designacion realizada por el Pleno en su acuerdo de 29 de octubre pasado.

A la vista de todo lo anterior, la configuracién organizativa del Consejo General
del Poder Judicial atribuye a la Comisiéon Permanente naturaleza y funciones deciso-
rias que la distinguen en el terreno estatutario con singularidad. Precisamente debido
a esta naturaleza se explica el volumen de asuntos que tramita y resuelve esta Co-
misién, cuyo nimero de reuniones responde también a la voluntad del Consejo —en
todos sus mandatos— de agilizar la respuesta a las solicitudes y necesidades que se
reciben tanto de los miembros de la Carrera Judicial como de los 6rganos de gobier-
no. La Comisiéon Permanente se cifie a un calendario de sesiones preestablecido de
forma mensual, aunque manteniendo un efecto dinamizador en su funcionamiento
que la permite acomodar la frecuencia de sus decisiones a las necesidades que, mu-
chas veces, con caracter de urgencia, se producen. El nUmero estadistico de acuer-
dos que se pormenoriza en el apartado siguiente da buena prueba de ello.

1.3. Reduccion del nimero de reuniones de la Comision y aumento de los
acuerdos adoptados

Desde una perspectiva cuantitativa, cabe destacar que la Comisidon Permanente
ha realizado 58 reuniones (11 menos que el afio anterior - un 15,94% menos) duran-
te 2016, que han generado un volumen total de 6.226 acuerdos, que suponen una
reduccion del 5,61 % respecto de 2015. El nUmero total anual de acuerdos, aunque
disminuye en relacién con el afio anterior, se mantiene en una cuantia superior a los
6.000 acuerdos debido a las competencias que asumid esta Comisién y sigue supe-
rando el nivel maximo de acuerdos conseguido en el afio 2010 (techo en nimero de
acuerdos con 5.000) con la anterior esfera competencial. Por consiguiente, se cons-
tata una situacion de ajuste/adecuacion reflejada en la reduccion en el nimero de
reuniones de la Comision Permanente, asi como en el niUmero de acuerdos totales,
con un ratio por reunion de unos 107 acuerdos, llegando a su techo anual en la reu-
nion celebrada el 18 de agosto con un total de 187 acuerdos

La necesidad de concretar y clarificar la distribucion de los asuntos en los distintos
anexos que componen el orden del dia de las reuniones de esta Comisidén, se culmind
en 2014 con un modelo objetivo y optimizado de once anexos distintos, cuya tipolo-
gia es la siguiente:

1. Personal Judicial

1.1. Carrera Judicial. Ingresos, provision de plazas, especialidades, situaciones
administrativas y ejecucion de resoluciones judiciales

1.2. Resoluciones regladas en materia de personal y acuerdos gubernativos

1.3. Licencias y reduccion de jornada
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Compatibilidades, actividades ajenas a la Carrera Judicial, peticiones de
representacion y defensa en juicio por los servicios juridicos del Estado

1.5. Escalafén, reconocimiento de servicios y jubilaciones
1.6. Jueces sustitutos y magistrados eméritos
1.7. Prevencion de riesgos laborales
2. Oficina Judicial
3. Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)
4. Relaciones Internacionales
5. Gabinete Técnico
6. Promotor de la Accién Disciplinaria y Servicio de Inspecciéon
7. Escuela Judicial
8. Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ)
9. Recursos
10. Responsabilidad patrimonial
11 Otros.

1.4. Ejes de proyeccion de la Comision Permanente

La Comision Permanente inicié durante 2014 el impulso de actuaciones y proce-
dimientos para la consecucion de dos objetivos importantes, culminados casi en su
integridad en 2015, pero con desarrollo y continuidad en el afio 2016 y venideros.

— Uno propio, como es la migracion de la preparaciéon, tramitaciéon, estudio y
ejecucion de las reuniones y de los acuerdos adoptados a través del formato
papel a medios telematicos. Siendo esta Comisidn pionera en esta funciona-
lidad dentro del Consejo y con la total integracion en el proceso de todos los
departamentos del Consejo, que finalizé en el segundo trimestre de 2015.

En el afo 2016, se ha procedido a la implantacion del certificado digital en la do-
cumentacion y acuerdos de la misma, con especial relevancia en propuestas relativas
a recursos y responsabilidad patrimonial. Durante el afio 2017, se pretende continuar
y ultimar el proceso de firma telematica de las actas de la Comisidén, asi como man-
tener la mejora continua del aplicativo informatico, sus utilidades y tareas.

— Otro, como parte del Consejo y 6rgano colegiado y decisorio del mismo, al
ser participe del objetivo general de este nuevo Consejo establecido con la
implementacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, ac-
ceso a la informacion publica y buen gobierno y la firma del Convenio entre
este Consejo y Transparencia Internacional Espafia, que a través del portal de
transparencia pretende facilitar a toda la ciudadania el acceso a la informa-
cion del Consejo, su actividad, la finalidad del empleo de fondos publicos, los
criterios y motivos de sus decisiones y los demas temas de interés publico.
Siendo, por tanto, este encomiable objetivo como permanente en el devenir
de este érgano constitucional.

Conforme a lo anterior, desde la Comision Permanente se viene realizando un
gran esfuerzo para que tanto los/as jueces/zas y magistrados/as como los ciudada-
nos tengan cumplida informaciéon del contenido de las reuniones de la Comisioén, asi
como de los acuerdos adoptados por la misma, siempre salvaguardando la norma-
tiva vigente de proteccién de datos. Para conseguir ese objetivo, se ha implantado
la obligacion de publicar en la web del Consejo los 6rdenes del dia con al menos
veinticuatro horas de antelacidn a la celebracién de la reunidn respectiva, a lo que se
une la publicacion a la mayor prontitud posible de los acuerdos adoptados una vez
cumplidos los procedimientos establecidos.
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A los mismos efectos, durante 2016 se ha continuado difundiendo periédicamente
informaciones que son remitidas a través del correo electrénico corporativo (@poder-
judicial.es), sin perjuicio de la insercién en la “Extranet de jueces y magistrados” de
la pagina web del Consejo General del Poder Judicial y en el portal de transparencia.

1.5. Actuaciones relativas al Estatuto de los Miembros de la Carrera
Judicial

También resulta destacable que esta Comisidon ha continuado su labor de inter-
pretaciéon de las normas reguladoras del estatuto de jueces/zas y magistrados/as
introducidas por diversas leyes organicas, aparecidas en los ultimos afios, por las
que se reforma la Ley Organica del Poder Judicial, asi como la aplicaciéon de la nor-
mativa relativa a la conciliacion de la vida laboral y familiar, todo ello enfocado a la
proteccidon de los derechos de los miembros de la Carrera Judicial, habida cuenta de
la importante carga de trabajo que asumen y la especial dificultad en el ejercicio de
su labor jurisdiccional.

1.6. Retribuciones variables de la Carrera Judicial

En el afio 2016, la Comisién Permanente aprobé los listados de cumplimiento de
objetivos de los dos semestres del afio 2015 (acuerdo de 14 de julio), que se adoptd
de conformidad con los mismos criterios que en su dia fueron aprobados para el cal-
culo de dichas retribuciones con relacién a los afios 2010 a 2015. Fue el acuerdo de la
misma Comision del dia 5 de julio de 2011, en el que se aprobaron las Instrucciones
de desarrollo del acuerdo alcanzado por el Ministerio de Justicia y las asociaciones de
jueces/zas y magistrados/as, para la distribucién entre los miembros de la Carrera
Judicial de la partida presupuestaria destinada a las retribuciones variables corres-
pondientes a la anualidad de 2010. Asimismo, se ha de hacer constar que desde el
ano 2015 se estan realizando reuniones entre representantes del Consejo y de las
distintas asociaciones judiciales al objeto de configurar un Reglamento de Retribucio-
nes Variables de la Carrera Judicial.

Es de destacar la labor de la Comision en todos los aspectos relacionados con las
citadas retribuciones variables que implican diversas facetas (aprobacion de listados,
revisiones, modificaciones, recursos, extension de efectos y ejecucion de sentencias,
...), Y gran actividad de elevacién de propuestas de diferentes servicios y secciones
del Consejo (Servicio de Inspeccion, Servicio de Personal Judicial y de la Secciéon de
Recursos), que determina una gran carga de trabajo en los mismos, y por ende, de
acuerdos finales adoptados por la Comisiéon Permanente.

1.7. Solicitudes de amparo de la independencia judicial

Un area relevante de actividad de la Comisidn Permanente radica en las decisio-
nes sobre las solicitudes de amparo de la independencia judicial que realizan jueces/
as y magistrados/as de conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica del Poder
Judicial.

En el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, se regula el procedimiento de
amparo en los articulos 318 a 325, de tal forma que recae en la Comisidon Perma-
nente la decision de admitir a tramite la solicitud, pudiendo decretar la inadmision
en determinados casos previstos por el articulo 321. Una vez admitido a tramite, el
reglamento regula la tramitacidon de un expediente con las alegaciones y practica de
diligencias que se consideren oportunas para la determinacidon y comprobacion de los
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hechos denunciados. Finalmente, se dictara resolucion motivada otorgando o dene-
gando el amparo solicitado.

Con fundamento en la citada normativa y durante el afio 2016, se han inadmitido
a tramite siete solicitudes de amparo y otras cuatro han sido denegadas.
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2. LA COMISION DISCIPLINARIA Y EL PROMOTOR DE LA ACCION
DISCIPLINARIA

2.1. Comision Disciplinaria

2.1.1. Introduccidn

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial en sesidon celebrada el 20 de di-
ciembre de 2013, y conforme a lo dispuesto en el del art. 603.1 de la Ley Organica
del Poder Judicial designa por un periodo de cinco afios a los siete vocales integrantes
de la Comisién Disciplinaria: cuatro del turno judicial y tres del turno de juristas de
reconocida competencia. En 2016, afio en que se cumple su tercer mandato, la Co-
mision ha celebrado diecinueve reuniones, aprobando por unanimidad de sus miem-
bros, salvo uno que fue por mayoria, un total de ciento sesenta acuerdos, cifra que
supone un sensible incremento respecto a las dieciséis comisiones celebradas el afio
anterior y en las que acordaron ciento cuarenta y tres acuerdos.
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Sentido de los acuerdos de la Comision Disciplinaria

Quedar enterada de la incoacion de expediente disciplinario 41
Resoluciones sancionadoras. 26
Quedar enterada de las propuestas sancion por falta leve. 6
deQa_r en_terada de las resoluciones de archivo del Promotor de la Accién 10
Disciplinaria.

Resoluciones de recursos por falta leve elevados a la Comision. 1
Quedar enterada de las resoluciones del Pleno de recursos de alzada contra 5
acuerdos de la Comisién Disciplinaria

Quedar enterada de la sentencias dictadas por el Tribunal Supremo en recursos 1
contenciosos-administrativos contra acuerdos de la Comision Disciplinaria.

Quejas tramitadas de la jurisdiccion militar 3
Ejecucién de sanciones 45
Expedientes de cancelacion de faltas disciplinarias

Expedientes suspendidos por causa penal 1
Otras actuaciones 18

2.1.2. Actividad

La aprobacion de la Ley Organica 4/2013 de 28 de junio, de reforma del Con-
sejo General del Poder Judicial, por la que modifica la Ley Organica 6/185, esta-
blece que sera competencia de la Comision Disciplinaria resolver aquellos expe-
dientes disciplinarios incoados por infracciones graves y muy graves e imponer,
en su caso, las sanciones que correspondan a Jueces y magistrados, con la sola
excepcion de aquellos supuestos en que la sancién propuesta fuere de separacion
del servicio, atribuyendo al Promotor de la Accién Disciplinaria la instruccion de
los expedientes.

En el desempefio de la funcion encomendada por la citada Ley el Promotor de
la Accién Disciplinaria durante este ejercicio ha elevado a la Comisidon Disciplina-
ria veinticinco propuestas de resoluciones sancionadoras. Diez fueron archivadas
y las quince restantes objeto de sancion, acorde a lo tipificado en el art. 420 de
la LOP]. Cifras estas que no suponen ninguna alteracién con respecto al ejercicio
anterior.

e Resoluciones de archivo

Pormenorizando en los motivos por los que se acuerda el archivo nos encontra-
mos que, como en afos anteriores, las razones obedecen principalmente a que: no se
ha acreditado la responsabilidad disciplinaria denunciada; no ha sido suficientemente
probado el trato desconsiderado en las actuaciones de los titulares de los juzgados
denunciados, o bien a la prescripcion de la falta o al cese de la actividad judicial del
denunciado. Destacar si bien que durante 2016, en dos ocasiones este archivo ha
sido determinado por el estado de salud y estrés laboral por el que atravesaba cir-
cunstancialmente el magistrado, ya que una vez constatada que su dedicacién existid
realmente con el grado y el alcance exigible en términos objetivos y constatables, el
retraso producido, por muy grande que sea, no puede ser objeto de reproche disci-
plinario.
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e Resoluciones sancionadoras

En este apartado nos encontramos que a los procedimientos sancionadores re-
mitidos por el Promotor de la Accion Disciplinaria a los que nos referimos anterior-
mente, hay que afadir uno mas que su resolucidon se hallaba a la espera de que
recayera sentencia o auto de sobreseimiento firme en la causa penal instruida, lo
gue supone un total de dieciséis acuerdos en los que la Comisién Disciplinaria san-
ciona, segun el tipo de falta cometido, a jueces y/o magistrados en el ejercicio de
su cargo.

Namero de resoluciones sancionadoras por tipo de falta

Por falta muy grave del articulo 417.9 de la LOPJ: La desatencién o el retraso
injustificado y reiterado en la iniciacion, tramitacion o resolucion de procesos
y causas o en el ejercicio de cualquiera de las competencias judiciales y otra
grave del articulo 418.15: La abstencién injustificada, cuando asi sea declarada 1
por la Sala de Gobierno, de conformidad con los dispuesto en el articulo 221.3
de esta Ley. Sancidn de tres afios de suspension de funciones y una multa de
3000 euros

Por falta muy grave del articulo 417.9 de la LOPJ: La desatencién o el retraso
injustificado y reiterado en la iniciacién, tramitacion o resoluciéon de procesos 3
y causas o en el ejercicio de cualquiera de las competencias judiciales. Las
sanciones fueron suspension de funciones por seis meses, quince y diez dias.

Por falta muy grave del articulo 417.14 de la LOPJ: La ignorancia inexcusable en
el cumplimiento de los deberes judiciales. Sancién de suspension de funciones 1
por un afio.

Por falta muy grave del articulo 417.15 de la LOPJ: La absoluta y manifiesta falta
de motivacién de las resoluciones judiciales que la precisen, siempre que dicha
falta haya sido apreciada en resolucion judicial firme. Si la resolucion inmotivada 1
no fuese recurrible, sera requisito para proceder la denuncia de quien fue parte
en el procedimiento. Sancién de suspensiéon de funciones por siete meses

Por falta grave del articulo 418.11 de la LOPJ: El retraso injustificado en la
iniciacion o en la tramitacién de los procesos o causas de que conozca el juez o
magistrado en el ejercicio de su funcidn, si no constituye una falta muy grave.
Las sanciones fueron de multa por importe de 1000, 1500, 2000 y 3000 euros.

Por falta grave del articulo 418.10 de la LOPJ: El incumplimiento injustificado
y reiterado del horario de audiencia publica y la inasistencia injustificada a los
actos procesales con audiencia publica que estuvieren sefialados, cuando no 3
constituya falta muy grave. Las sanciones fueron de multa por importe de 600
y 3000 euros.

Por falta leve del articulo 419.3 de la LOPJ; El incumplimiento injustificado o
inmotivado de los plazos legalmente establecidos para dictar resoluciéon en
cualquier clase de asunto que conozca el juez o magistrado. La sancién fue de
multa por importe de 500 euros.

El nUmero de resoluciones con sancién por faltas cometidas durante este periodo
es exactamente el mismo que el ano anterior y los motivos por los que se sancionan
se reflejan en el grafico siguiente:
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Comparativa motivo infracciones 2015-2016

Desde el punto geografico de donde ejercieron la actividad jurisdiccional por la

que fueron denunciados fue:

Resoluciones sancionadoras de expedientes disciplinarios
por comunidades auténomas

Andalucia

Asturias

Baleares

Canarias

Castilla-La Mancha

Catilla-Ledn

Cataluia

Valencia
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Asi como, por razén de sexo:

LEVE GRAVE MUY GRAVE

B mujer Mvarén OTotal

Comparativa por razéon sexo

La Comision Disciplinaria tomd, asimismo, conocimiento de la incoacion de cua-
rentaiuno expedientes disciplinarios por parte del Promotor de la Acciéon Disciplinaria,
asi como de las resoluciones de archivo de diez expedientes disciplinarios y de seis
propuestas por falta leve que elevd a las salas de gobierno de los tribunales superio-
res de justicia.

e Accion disciplinaria de los tribunales

La Ley Orgdnica encomienda a la Comisién Disciplinaria, en art. 604.3 conocer de
los recursos de alzada interpuestos contra resoluciones sancionadoras de los 6rganos
de gobierno interno de los tribunales, por comisién de falta leve. En el afio 2016 tuvo
conocimiento de dos, resolviendo uno en sentido desestimatorio y otro quedd pen-
diente su resolucién para el préximo ano.

Igualmente, tomd conocimiento que por estos drganos de gobierno se habian in-
coado cinco expedientes disciplinarios: archivandose tres y los dos restantes fueron
resueltos con una sancion de advertencia por la comision de una falta leve de los
articulos. 419.2 y 419.3 de la LOPJ respectivamente.

e Jurisdiccion militar

Conforme a la ley Organica de la Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion
militar 4/1987, de 15 de julio, se han tramitado tres quejas: una por disconformidad
con la resolucion adoptada y dos por el retraso sufrido por el 6rgano denunciado. La
Comision Disciplinaria en aras de conseguir una mayor informacién acerca de este
extremo, incoa diligencia informativa, cuyo analisis motiva la remision de las actua-
ciones al Ministerio de Defensa y a la Sala de Gobierno del Tribunal Militar para que
el &mbito de su competencia, doten los medios necesarios para un mejor funciona-
miento de la administracién de justicia.
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e Expedientes de Cancelacién

A instancias de los interesados y oido el Ministerio Fiscal, La Comisiéon Disciplina-
ria acordd, conforme a lo establecido en la el art. 427. de la LOPJ, acordé la cance-
laciéon de anotaciones concernientes a las faltas sancionadas en cuatro expedientes
disciplinarios y a otro tan solo la anotacion correspondiente a la comision de la falta
leve, por no haber transcurrido el plazo reglamentado para la cancelacién de la otra
falta grave con la que también fue sancionado el magistrado afectado

e Recursos

El Pleno, en su funcién de resolver en alzada los recursos contra resoluciones
sancionadoras de la Comisién Disciplinaria, da traslado de los acuerdos adoptados:
desestimando dos de los recursos interpuestos y no admitiendo tres de ellos.

La Sala Tercera del Alto Tribunal dicté por una parte un auto desestimando medi-
das cautelares de suspensién de la sancién hasta que no resolviera el correspondien-
te recurso interpuesto y por otra dicté una sentencias desestimatoria.

¢ Ejecucién de las sanciones

La declaracién de firmeza de la sancién tuvo lugar en dieciséis expedientes dis-
ciplinarios, nimero inferior al registrado en 2015, en el que se declararon la firmeza
de veinte sanciones disciplinarias.

Ejecucion de la sanciones

Advertencia
Multa

Via de Apremio

Suspension de funciones

Glw(w|(w|N

Pendientes de ejecutar

El Consejo General del Poder Judicial suscribe el 7 de marzo de 2002 con la Agen-
cia Estatal de la Administracion Tributaria un Convenio para la gestion de las deudas
en via ejecutiva. Es en este afio cuando se tiene conocimiento de la informacién
acerca de las liquidaciones por via de apremio de la sanciones de multas recaidas en
quince expedientes disciplinarios, asi como que se habia procedido al abono con sus
intereses, del importe de la sanciones recaidas en tres expedientes, cuya liquidaciéon
fue a través de dicha Agencia, y una vez recurridas, fueron estimadas por la Sala
Tercera de lo Contencioso-administrativo.

2.2. El Promotor de la Accion Disciplinaria

2.2.1. Consideraciones previas

Como se ha indicado en anteriores memorias, los aspectos mas relevantes de la
actuacion del Promotor de la Accion Disciplinaria, de conformidad con lo previsto en
los articulos 607 y 608 —en relaciéon con los articulos 414 a 427— de la Ley Organica
del Poder Judicial, son los siguientes:

1°) Recibir las quejas sobre el funcionamiento de los juzgados y tribunales y
sobre la actuacion de los jueces y magistrados.
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2°)

3°)

4°)

5°)

Tramitar y resolver las quejas y denuncias de contenido disciplinario formu-
ladas ante el Consejo General del Poder Judicial y remitir las correspondien-
tes propuestas a la Comision Disciplinaria.

Instruir los expedientes disciplinarios incoados a los miembros de la Carrera
Judicial.

Velar por el cumplimiento de las garantias constitucionales y legales en la
tramitacion de los procedimientos disciplinarios y coordinar los criterios de
actuacion en materia de investigacion de las infracciones disciplinarias.
Archivar aquellas actuaciones en las que no se aprecien indicios de respon-
sabilidad disciplinaria, sin perjuicio de los recursos que en su caso puedan
promoverse contra la correspondiente resolucion motivada de archivo.

Durante 2016, el Promotor de la Accién Disciplinaria, en lo que ha sido su tercer
ano de funcionamiento, y de acuerdo con lo establecido en los mencionados articulos
607, 608 y concordantes de la Ley Organica del Poder Judicial, ha venido realizando
sus cometidos en las diferentes areas funcionales en que se estructura actualmente
su actividad. Dichas areas funcionales, coordinadas por el Servicio del Promotor de la
Accibn Disciplinaria, son las siguientes:

1)

2a)

32)

42)

La tramitacién y resolucidon de las quejas y reclamaciones promovidas ante
el Consejo, referentes a la actuacion de jueces y magistrados y al funciona-
miento de los juzgados y tribunales, y que se dirigen a la Unidad de Atencién
Ciudadana.

La tramitacién y resolucion de las informaciones previas y diligencias infor-
mativas abiertas como consecuencia de las denuncias recibidas, que presen-
tan indicios de responsabilidad disciplinaria y que se tramitan en la Seccién
de Informaciones Previas.

La tramitacion, resolucion de archivo o, en su caso, propuesta sancionadora
de los expedientes disciplinarios, que se tramitan en la Seccién de Expedien-
tes Disciplinarios.

La tramitacién y elaboracion del preceptivo informe correspondiente a los
recursos interpuestos ante la Comisién Permanente, impugnando acuerdos
adoptados en materia de quejas e informaciones previas, que se llevan di-
rectamente por el letrado-jefe del Servicio del Promotor.

De la actividad realizada por el Servicio del Promotor durante el pasado ejercicio,
hay que resaltar los siguientes datos:

10)

3°)

La Unidad de Atencién Ciudadana tuvo una entrada de 17481 escritos, que
se concretaron en un total de 10.720 actuaciones, desglosadas en la tra-
mitacion de escritos o expedientes de queja —8335—, presentados ante la
Unidad de Atencién Ciudadana; y el control y seguimiento de las quejas tra-
mitadas por otros érganos de gobierno —2385—. Las atenciones telefénicas
y presenciales alcanzaron la cifra de 2470.

En la Seccién de Actuaciones Previas se incoaron 1035 Diligencias Informati-
vas; lo que supone un incremento del 1 % respecto a la anualidad anterior,
habiéndose finalizado la tramitacién del 77% de ellas; todo ello concretado
en un total de 14.422 tramites, y 5702 acuerdos, generando la salida de
6790 documentos.

En la Seccion de Expedientes Disciplinarios se incoaron durante el pasado
ano 41 expedientes disciplinarios, habiéndose tomado 138 declaraciones,
incluidas las testificales; dictandose 282 acuerdos de practica de diligencias
y tramitacion; formuldndose 32 pliegos de cargos; archivandose 12 expe-
dientes y elevandose a la Comision Disciplinaria 21; todo ello mediante la
practica de un total de 6929 tramites, lo que implica un aumento del 91,4 %
en relacion con los realizados durante el afio 2015.
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4°) El numero de recursos recibidos en la anualidad de 2016, impugnando ac-
tuaciones procedentes del Servicio del Promotor, fue de 324; cifra que des-
taca notablemente frente a los 253 recursos interpuestos a lo largo del
ejercicio anterior y los 134 promovidos durante 2014.

2.2.2. La Unidad de Atencion Ciudadana

La Unidad de Atencion Ciudadana (UAC) se encuentra integrada en el Servicio del
Promotor de la Accién Disciplinaria del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), y
su actividad se desarrolla en el marco del fomento de la aplicacidon de los derechos
enumerados en la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, cuyo conte-
nido constituye el eje transversal de referencia en la actividad de la Unidad. Y bajo la
normativa establecida por Reglamento 1/1998 de tramitacién de quejas y denuncias
relativas al funcionamiento de los juzgados y tribunales, y la Instruccién 1/1999 del
Consejo General del Poder Judicial por la que se aprueban los protocolos de servicio
y formularios de tramitacion de quejas y reclamaciones y previa informacién al ciu-
dadano.

2.2.2.1. Actividades mas destacables del afio 2016

Ademas de la actividad relativa a la tramitacion de las quejas, cuyo analisis se
proporciona de forma detallada en un apartado independiente dada su importancia,
durante el afo 2016, esta unidad ha continuado con su apuesta por la moderni-
zacion y el fomento de la utilizacién de las nuevas tecnologias. Este impulso se ha
cristalizado en propuestas de mejora de la aplicacién informatica del tratamiento
de las quejas. Cabe destacar la implantacion, en el mes de febrero de 2016, del
formulario online que ha sustituido al correo electrénico para la presentacion de
quejas. Esta herramienta tiene numerosas ventajas, por un lado se facilita la cum-
plimentacidon de la queja y tiene un facil acceso para los/las ciudadanos/as dado
que el formulario se encuentra ubicado en la pagina web del Poder Judicial. Por otro
lado, facilita a esta unidad el tratamiento informatico de los datos contenidos en
el mismo, lo cual en definitiva redunda en la mejora de la calidad del servicio a la
ciudadania al agilizar la tramitacion de las quejas y por lo tanto acortar el tiempo
de respuesta a las mismas.

Igualmente, se han actualizado las guias informativas que se encuentran publica-
das en la pagina web del Poder Judicial, sobre el juicio verbal, el procedimiento mo-
nitorio, el procedimiento monitorio para comunidades de propietarios, la asistencia
juridica gratuita, la denuncia, el juicio por delitos leves y el juicio rapido por delitos,
guias de indudable utilidad practica como material de consulta para la ciudadania.

Asimismo, en el marco de la labor formativa de la Unidad de Atencion Ciudadana
se han realizado varias acciones formativas durante el afio 2016:

e Dentro del convenio de colaboracién con el Centro de Estudios Judiciales, se
han impartido las siguientes actividades docentes:

» Actividad sobre La Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia en
el seno del curso de ingreso en la Carrera Fiscal de la 552 promocion, el 5
de marzo de 2016.

= Actividad sobre la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia y la
Unidad de Atencion Ciudadana del CGPJ impartida el curso de ingreso de la
412 promocioén de letrados de la Administracion de Justicia, el 18 de febrero
de 2016 para el turno de promocion interna y el 3 de noviembre de 2016
para el turno libre.
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En colaboracién con la Escuela Judicial, por esta Unidad se ha impartido el 26
de febrero de 2016, una actividad docente en el curso de ingreso en la Carrera
Judicial de la 672 promocion, sobre la Carta de Derechos de los Ciudadanos
ante la Justicia y Unidad de Atencion Ciudadana del Promotor de la Accidon
Disciplinaria del CGPJ.

Por otro lado, esta unidad, como departamento integrante del Servicio del Pro-
motor de la Accién Disciplinaria, ha participado en las siguientes jornadas de trabajo
celebradas con los érganos de gobierno del Poder Judicial:

reunion de trabajo entre el Servicio del Promotor de la Accién Disciplinaria y
los/as jueces decanos liberados celebrada en Madrid los dias 11 y 12 de mayo
de 2016.

reunion de trabajo entre el Servicio del Promotor de la Accién Disciplinaria y
presidentes/as de audiencias provinciales celebrada en Madrid el dia 27 de
septiembre de 2016.

reunion de trabajo entre el Servicio del Promotor de la Accién Disciplinaria y
presidentes/as de tribunales superiores de justicia celebrada en Madrid el dia
29 de septiembre de 2016.

Estudio global de las reclamaciones, denuncias, peticiones y sugerencias pre-
sentadas en el afio 2016

En este apartado se facilitan los datos generales sobre la totalidad de escritos
de quejas, peticiones de informacién, sugerencias y agradecimientos, presenta-
dos en el afo 2016, tanto los recibidos en la Unidad de Atencion Ciudadana como
en los restantes 6rganos de gobierno del Poder Judicial al amparo del Reglamento
1/1998.

Para valorar los datos que se muestran en la siguiente tabla es preciso tener en
cuenta que cada uno de los escritos presentados puede haberlo sido por uno/a o mas
denunciantes, referirse a uno o mas 6rganos y contener uno o mas motivos de recla-
macidn, lo que explica la diversidad de las cifras resultantes.

Estudio Global Ano 2016

Organo ante el que se Escritos Demandantes Organos Motivos
presentan de intervencion | denunciados | alegados

Unidad de Atencion Ciudadana
(UAC) 8.335 8.772 8.579 9.761
Org_al_'los de Gobierno del Poder 2385 2.506 2.447 2.687
Judicial
Total general Afio 2016 10.720 11.278 11.026 12.448
Evolucion sobre el Afio 2015 -15,31% -15,99% -15,81% -17,58%

Se observa que en todos los conceptos se ha producido un descenso entorno al
16% con respecto al afio 2015, lo que puede indicar una mejora en la percepcién del
servicio de la Administracion de Justicia.

46

Memoria 2016. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2017



12'222 11.598 11.818 10.777
: 10.144
10.000 ‘__.\Ns
8.000
6.000
4000 608 2.194 2.060 2.514 2.385
2.000
0
Af02012  Af02013  Af02014  Af02015  Afio 2016
e=@==JAC del CGPJ Organos de Gobierno PJ

Evolucion de la presentacion de escritos 2012-2016

La UAC sigue siendo la principal via de recepcion de las reclamaciones con un
77,75% del total de las presentadas, mientras que el 22,25% restante corresponde
a las tramitadas por los drganos de gobierno del Poder Judicial (Juzgados decanos y
presidencias de las audiencias provinciales y de los tribunales superiores de justicia).

2.2.2.2. Los motivos de las quejas

La Unidad de Atencion Ciudadana utiliza para la clasificacion estadistica de los escri-
tos recibidos un catalogo de motivos de reclamacion adaptado al texto de la “Carta de
Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia”, siguiendo la serie iniciada en el afio 2004.
Esta clasificacion estadistica ofrece innumerables ventajas, ya que permite un segui-
miento pormenorizado de la aplicacion de la Carta de Derechos y facilita el cumplimiento
de la obligacion del CGPJ de incluir en su memoria anual “la referencia especifica y sufi-
cientemente detallada a las quejas, reclamaciones y sugerencias formuladas por los/as
ciudadanos/as sobre el funcionamiento de la Administracion de Justicia”, de acuerdo con
el contenido literal del ultimo apartado de la Carta referente a su “eficacia”.

No obstante, la gran diversidad de los motivos expuestos en los escritos tramita-
dos obliga a tener en cuenta otras categorias para aquellos que no tienen correlacién
con los derechos de la Carta. De esta forma dentro los motivos relativos al funcio-
namiento de los juzgados y tribunales se incluyen los que pueden implicar una vul-
neracién de los derechos de la Carta asi como aquellos otros referidos a la actuacion
profesional y al modo de practicar las actuaciones.

~ Afo o2
Motivos de los escritos Afo 2016 2015 2‘3?;?;';:6
NUmero | % sobre el total | NGmero

Relativos al fl_Jncionamiento de 8.587 68,98% 10.294 -16,58%
juzgados y tribunales?
Disconformidad con resolucion 1.763 14,16% 2.238 -21,22%
judicial
Inclasificable o cuestion ajena 1.406 11,30% 1.512 -7,01%
Peticiones de informacion 354 2,84% 719 -50,76%
Sugerencias 223 1,79% 225 -0,89%
Agradecimientos 115 0,93% 116 -0,86%
Total General 12.448 100% 15.104 -17,58%

1 Los relativos al funcionamiento de juzgados y tribunales incluye los de la Carta y los referidos a la ac-

tuacion profesional y al modo de practicar las actuaciones.
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e Desglose de las reclamaciones por motivos relativos al funcionamiento de los
juzgados vy los tribunales, segun los criterios de la Carta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia.

En el afio 2016, se han computado 7.591 motivos de reclamacién relativos al fun-
cionamiento de los juzgados y tribunales que responden a alguna de las categorias
de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, que equivalen a casi el
61% del total.

En términos totales se ha producido una disminucion de casi el 18%, con respecto
al afio 2015, en el numero de motivos que tienen correlacion con la Carta. La gran
mayoria de los motivos de quejas relativas a la Carta, con el 96,18%, corresponden
al grupo de “Una justicia moderna y abierta a los ciudadanos” y ha experimentado un
descenso del 18,76% con respecto afio 2015. El grupo de “Una justicia que protege a
los mas débiles” que comprende el 1,17% de las quejas referidas a la Carta tuvo un
descenso del 11%. Por ultimo el grupo de “Una relacién de confianza con abogados
y procuradores con el 2,65% de las quejas sobre la Carta ha aumentado un 25,63%
respecto al afo 2015. Si bien hay que sefialar que la cantidad absoluta de estos dos
ultimos epigrafes es muy reducida.

Desglose detallado de los motivos referentes % sobre
2016
a la Carta de Derechos total
Una justicia transparente 584 7,69%

Informacién general y actualizada sobre funcionamiento de
juzgados y caracteristicas y requisitos genéricos de los distintos 221 2,91%
procedimientos judiciales

Informacion sobre estado y contenido delos procesos en que se

0,
acredite interés 170 2,24%

Acceso a documentos, libros y registros 111 1,46%
Informacion telefénica adecuada 51 0,67%
Derecho a conocer por escrito motivos de la denegacién 11 0,14%
Informacion sobre horarios de atencién al publico 10 0,13%
Directorios y carteles 9 0,12%
Acceso a base de datos electréonica de leyes espafiolas y de la UE 1 0,01%
Una justicia comprensible 1 0,01%
Uso de lenguaje sencillo y comprensible en vistas y comparecencias 1 0,01%
Una justicia atenta 2.844 | 37,47%
Derecho a recibir atencion respetuosa 1.049| 13,82%
Derecho a comparecencia lo menos gravosa posible 411 5,41%
Derecho a reducir los tiempos de espera 378 4,98%

Derecho a unas dependencias adaptadas a la espera y atencion 375 4,94%

correcta

Horario insuficiente* 307 4,04%
Derecho a ser informado con antelacion de la suspensién del juicio 102 1,34%
ICI?:aoréaeczsha(ljleasinformacic')n sobre retraso o suspension de actos 78 1,03%
Derecho a que se identifiquen los funcionarios actuantes 48 0,63%

Derecho a la atencidn personal del juez/a o del letrado/a de la
Admon. Justicia respecto de incidencias en el funcionamiento del 35 0,46%
organo judicial?
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Desglose detallado de los motivos referentes %0 sobre
2016
a la Carta de Derechos total
Derecho al uso de la lengua oficial que se elija 24 0,32%
Derecho a la puntualidad en el inicio de las actuaciones judiciales 22 0,29%
Derecho a que se cumpla el principio de inmediacion 10 0,13%
Derecho a la celeridad en el pago de indemnizaciones por
. 4 0,05%
desplazamiento
Derecho a proteccién de testigos o colaboradores no victimas? 1 0,01%
Una justicia responsable ante el ciudadano 193 2,54%
Responsabilidad por pérdida de documentos, efectos o expedientes 91 1,20%
Derecho a exigir responsabilidades por error judicial o0 anormal
- . 90 1,19%
funcionamiento
Derecho a disponer de formularios de reclamacion accesibles 12 0,16%
Una justicia agil y tecnolégicamente avanzada 3.679 | 48,47%
Derecho a una tramitacion agil de los asuntos que le afecten y a 3.273| 43,12%
conocer las causas de los retrasos
Derecho a un disefio adecuado de las plantillas 175 2,31%
Ausencia de personal en oficina o servicio judicial durante la jornada 140 1,84%
laboral
!Z)er_e.cho a una organizacion interna racional de la oficina o servicio a4 0,58%
judicial
Derecho al uso nuevas tecnologias por la administracién de justicia 41 0,54%
Derecho a que se cubran las plazas vacantes 5 0,07%
Derecho a no aportar documentos que obren en poder de la
i - 1 0,01%
administracion
TOTAL”UNA JUSTICIA MODERNA Y ABIERTA...” 7.301 96,18%
Proteccion de las victimas del delito 31 0,41%
Derecho de la victima a que en su comparecencia se respete su
o e 12 0,16%
dignidad e intimidad
Derecho de la victima a adopcién de medidas para que no coincida
e 11 0,14%
con el agresor en las dependencias judiciales.
Derecho a la informacién de la victima de delito 4 0,05%
Derecho de la victima a obtener proteccién de forma inmediata 3 0,04%
Informacion sobre resoluciones que afecten a la seguridad de la
o 1 0,01%
victima
Proteccion de los menores 1 0,01%
Derecho a que las comparecencias de menores tengan lugar de
! ) 1 0,01%
forma adecuada a su situacion y desarrollo
Proteccion de los discapacitados 56 0,74%
!Der_eg:ho a que desaparezcan barreras arquitectonicas en edificios 54 0,71%
judiciales
Comparecencia solo cuando resulte estrictamente necesaria 1 0,01%
Derecho a intérprete o medios técnicos de los ciudadanos sordos, 1 0.01%
mudos o ciegos ! °
Los inmigrantes ante la justicia 0,01%
Derecho a no sufrir discriminacién 0,01%
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Desglose detallado de los motivos referentes %0 sobre
2016
a la Carta de Derechos total
TOTAL”UNA JUSTICIA QUE PROTEGE A LOS MAS DEBILES” 89 1,17%
Una conducta deontolégicamente correcta 134 1,77%
Servicio profesional y de representacion de calidad abogado 113 1,49%
Servicio profesional y de representacion de calidad procurador 12 0,16%
A denunciar a los colegios de abogados y procuradores 6 0,08%
Derecho a que dichos profesionales guarden el secreto profesional 3 0,04%
Un ciudadano informado 39 0,51%
Informacién precisa y detallada sobre el estado del procedimiento y 31 0.41%
resoluciones e
Obligacion de entregar copias de escritos que presente el abogado y o
. - 4 0,05%

de resoluciones adoptadas por el juzgado
Derecho a consultar con el abogado las consecuencias de toda o

. . 2 0,03%
actuacion ante el juzgado
Derecho a exigir rendicion de cuentas detalladas 1 0,01%
Ser informado con caracter previo sobre consecuencias de la condena 1 0.01%
en costas y su cuantia aproximada ! °
Una justicia gratuita de calidad 28 0,37%
Derecho a asesoramiento, defensa y representacion gratuita por

. e 28 0,37%
profesional cualificado
TOTAL”UNA RELACIOM DE CONFIANZA...” 201 2,65%
Total Motivos Carta de Derechos 7.591 100%

1 Motivo referido, sobre todo, a la necesidad que percibe el/la ciudadano/a de ampliar los horarios de los
registros civiles. (En el afio 2016, 280 del total de 307 se refieren a Registros Civiles)

2 Este motivo tiende a ser malinterpretado por los/as ciudadanos/as, que consideran que el/la juez o el/
la letrado de la Administracidn de Justicia tienen que recibirles para tratar directamente cuestiones que
son de indole jurisdiccional, lo que obviamente no reconoce el derecho consagrado en La Carta, referido
a aspectos de funcionamiento del 6rgano que sirven.

3 Este motivo, cuando se alega por las victimas de delitos, se trata en un apartado especifico.

Al igual que en el afio 2015, en el afio 2016 los motivos con mas numero de que-
jas fueron los referidos al derecho a una tramitacién agil de los asuntos que le afecten
y a conocer las causas de los retrasos que acapara el 43,12% del total de motivos de
la Carta y al derecho a recibir una atencion respetuosa que acumula el 13,82%. Si
bien estos dos motivos experimentaron un ligero descenso con respecto al afio 2015
su peso sobre el total de motivos de la Carta ha aumentado.

e Desglose detallado de las reclamaciones basadas en otros motivos no recogi-
dos en la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia

En esta categoria las quejas mas numerosas son las relativas a las disconformi-
dades con las resoluciones judiciales, si bien se indica que ha experimentado una
disminucién de un 21,22% respecto al afio 2015.

Ademads, hay escritos de queja que resultan inclasificables y aquellos otros que
plantean cuestiones ajenas al funcionamiento de los juzgados y tribunales o a las
competencias del CGPJ.
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Quejas basadas en motivos no incluidos en la Carta de 2016 %b sobre
Derechos total

Disconformidad con resolucién judicial 1.763 | 36,30%0
Actuacion profesional 346 | 7,12%
Juez/a 138 2,84%
Letrado/a de Administracion de Justicia 130 2,68%
Técnico al servicio administracion de justicia 38 0,78%
Fiscal 31 0,64%
Sin especificar 9 0,19%
Modo de practicar las actuaciones 650 | 13,38%
Actos de comunicaciéon 264 5,44%
Irregularidad procesal 209 4,30%
Expedicion de certificaciones 140 2,88%
Vistas de juicio 37 0,76%
Peticion de informacion * 354 | 7,29%
Particular 194 3,99%
General 122 2,51%
Direccionamiento 38 0,78%
gzglt?;i;icable 0 no guarda relaciéon con la Administracion de 1.406 | 28,95%
Inclasificables por incongruentes 705 | 14,52%
Cuestién ajena al funcionamiento de juzgados y tribunales 701 | 14,43%
Sugerencias 223 4,59%
Sobre funcionamiento de juzgados y tribunales 133 2,74%
Genérica 66 1,36%
Sobre organizacion judicial 26 0,54%
Sobre reforma legislativa 18 0,37%
Agradecimiento 115 2,37%
Total motivos no incluidos en la Carta de Derechos 4.857 100%0

1 Se indica que las peticiones de informacion se refieren a aquellas que han requerido una tramitacion
escrita y no estan incluidas las que han sido prestadas por la UAC a través de la via telefénica o presen-

cial, cuyos datos se facilitan de forma independiente.

e Especial referencia a los motivos de las quejas referidos a los registros civiles

El nUmero de motivos de quejas referidos al funcionamiento de los registros civi-
les (se incluyen los de la Carta mas los referidos a actuacion profesional y modo de
practicar las actuaciones) ha descendido en un 32,58% con respecto al afio 2015.
Asimismo, el peso relativo que las reclamaciones por el funcionamiento de los regis-
tros civiles tienen sobre el conjunto de las referidas al funcionamiento de los juzga-

dos y tribunales ha disminuido casi el 8% en el afio 2016.

En la siguiente tabla se analizan los tres principales motivos de queja en los Re-
gistros Civiles y su peso sobre el global de motivos en el afio 2016.
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- o -
Motivos contenidos en la carta de Global de Reg_ls_tro 0 I?e_so R =i
. Civil Civil sobre el
derechos motivos . .
Motivos | global de motivos
Una justicia agil y tecnolégicamente 3.679 866 24%
avanzada
Una justicia atenta 2.844 1.546 54%
Una justicia transparente 584 229 39%

Es de resaltar que el 77% de los agradecimientos recibidos en el 2016 estan re-
lacionados con los registros civiles.

A la vista del descenso generalizado del niumero de motivos de queja sobre los
registros civiles, cabe suponer que se ha producido una notable mejora en la percep-
cion de su funcionamiento.

Los registros civiles de las comunidades auténomas que mas quejas han recibido
durante el afio 2016, han sido la Comunidad de Madrid, Andalucia, la Comunidad
Valenciana y Catalufia, si bien en todas ellas ha descendido su nimero en relacién al
afio 2015.

La siguiente tabla identifica los registros civiles que han superado durante el afio
2016 el limite de 50 expedientes de reclamacion.

REGISTRO CIVIL 2016 2015 Diferencia 2E0v1?5IEI§:')61n6
Madrid 225 208 17 8,17%
Fuenlabrada 154 33 121 366,67%
Roquetas de Mar 133 139 -6 -4,32%
Collado Villalba 122 83 39 46,99%
Registro Civil Central 75 106 -31 -29,25%
Arganda del Rey 72 160 -88 -55,00%
Alcorcon 70 122 -52 -42,62%
Barcelona 68 57 11 19,30%
Valencia 60 67 -7 -10,45%
Guadalajara 52 55 -3 -5,45%

e Tipos de érganos judiciales afectados

En el afio 2016, los drganos judiciales son el grupo mas afectado por las quejas
con un 79,62% y, a mucha distancia con el 6,30% el grupo de otros organismos. El
14,08% restante comprende el grupo de no concreta o genérica.

La lista de érganos judiciales mas afectados estad encabezada, al igual que en el
ano 2015, por los juzgados de primera instancia e instruccién, seguidos por los de
primera instancia, instrucciéon, penales y los registros civiles exclusivos. Hay que
destacar que estas cinco clases de 6rganos judiciales suman casi el 78% de las recla-
maciones dentro de la categoria de drganos judiciales.
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%06 sobre el total de

Organos judiciales Ndmero i s UETEEIES
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion 3.114 35,47%
Juzgado de Primera Instancia 1.848 21,05%
Juzgado de Instruccion 900 10,25%
Juzgado Penal 528 6,01%
Registro Civil Exclusivo 456 5,19%
Juzgado Decano Exclusivo 281 3,20%
Audiencia Provincial 249 2,84%
Juzgado Social 214 2,44%
Sedes judiciales 192 2,19%
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria 158 1,80%
Servicios Comunes 144 1,64%
Juzgado de Paz 123 1,40%
Juzgado de Violencia sobre la Mujer 123 1,40%
Juzgado de lo Mercantil 113 1,29%
Tribunal Superior de Justicia 95 1,08%
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 83 0,95%
Registro Civil Central 65 0,74%
Audiencia Nacional 30 0,34%
Tribunal Supremo 23 0,26%
Juzgado Central de Menores 15 0,17%
Juzgado de Menores 14 0,16%
Juzgado Central de Instruccion 7 0,08%
ilézn%?rﬂgt::;?\};al de lo Contencioso- 3 0,03%
Tribunal Militar Central 1 0,01%
Total 8.779 100%o
Otros Organismos Nuamero (ﬁjtfgsgige!a:l?stra:oie
Administracidn con competencias en Justicia 131 18,85%
érganos de gobierno del Poder Judicial 115 16,55%
Colegios de Abogados 94 13,53%
Fiscalias 66 9,50%
Centro Penitenciario 62 8,92%
Otras Administraciones 52 7,48%
Servicios DE Orientacion Juridica 31 4,46%
Consejo General del Poder Judicial 29 4,17%
Servicios Médico Forenses 27 3,88%
érgano Remitido 26 3,74%
Tribunal Constitucional 11 1,58%
Otros 10 1,44%
Colegios de Procuradores 9 1,29%
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Organos judiciales Ndmero Vo el el il 60
organos judiciales
Otros organismos judiciales 8 1,15%
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita 7 1,01%
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 6 0,86%
Juntas Electorales 5 0,72%
Servicios de Apoyo a la Jurisdiccion 4 0,58%
Defensor del Pueblo 1 0,14%
Secretarios/as Coordinadores y de Gobierno 1 0,14%
Total 695 100%o
%0 sobre el total
No concreta o genérica Namero de no concreta o
genérica
No Concretal! 960 61,86%
Genérica? 592 38,14%
Total 1.552 100%

1 Son aquellas reclamaciones y denuncias en las que no se ha precisado el érgano denunciado y no se ha
podido pedir aclaracion por domicilio insuficiente o simplemente, pedido, no se ha facilitado.

2 Estos motivos se refieren a peticiones de informacion, sugerencias o agradecimientos y a cuestiones
inclasificables o ajenas a las funciones el Consejo.

e Analisis de las quejas por la ubicacion territorial de los érganos afectados

Al estudiar la distribucion territorial de las reclamaciones y denuncias, es nece-
sario aclarar que el analisis desde esta perspectiva debe ser efectuado teniendo en
cuenta que la mayor concentracion de quejas en un territorio no tiene por qué im-
plicar, necesariamente, una peor calidad del servicio por los 6érganos judiciales ubi-
cados en el mismo. Deben valorarse otros factores conjuntamente, como el nimero
de 6rganos judiciales, el nivel de litigiosidad o el de usuarios/as, la mayor o menor
consolidacién de la cultura de la reclamacién, la dotacién en las sedes judiciales de
mecanismos que facilitan el acceso a la queja, etc.

% sobre Evolucién
Comunidad Auténoma o Territorio 2016 el total del 2015 respe~cto
con competencia 2016 al afo
2015
Comunidad de Madrid 1.869 16,95% 2.070 -9,71%
Comunidad Auténoma de Andalucia 1.688 15,31% 2.040 -17,25%
Comunidad Auténoma de Catalufia 1.381 12,52% 1.537 -10,15%
Comunidad Valenciana 1.077 9,77% 1.298 -17,03%
Comunidad Auténoma de Canarias 616 5,59% 636 -3,14%
Comunidad Auténoma de Galicia 427 3,87% 409 4,40%
Comunidad Autonoma de Castilla-La 384 3,48% 403 -4,71%
Mancha
Comt_mldad Autdénoma de la Region de 347 3,15% 311 11,58%
Murcia
Comunidad Auténoma del Pais Vasco? 333 3,02% 330 0,91%
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% sobre Evolucién
Comunidad Auténoma o Territorio 2016 el total del 2015 respe~cto
con competencia 2016 al afio
2015
Comunldad Autonoma de Castilla y 304 2,76% 316 -3,80%
Ledn
Comunidad Autonoma de las Islas 191 1,73% 240 -20,42%
Baleares
Comunidad Auténoma de Aragon 170 1,54% 198 -14,14%
Estado 307 2,78% 581 -47,16%
Comunidad Auténoma de Extremadura 136 1,23% 136 0,00%
Comunld_ad Autonoma del Principado 127 1,15% o1 39,56%
de Asturias
Comunidad Auténoma de Cantabria 67 0,61% 49 36,73%
Comunidad Foral de Navarra 51 0,46% 83 -38,55%
Comunidad Auténoma de La Rioja 24 0,22% 26 -7,69%
Sin Especificar? 1.527 13,85% 2342 -34,80%
Total general 11.026 100%0 13.096 | -15,81 %

1 Los datos relativos al Pais Vasco hay que analizarlos teniendo presente que en sus sedes judiciales no
hay instalados buzones

2 En esta categoria no se incluyen aquellas reclamaciones y denuncias referidas a varias comunidades au-
tonomas o en las que no ha sido posible determinar la Comunidad concreta a la que se hacia referencia.

e Las vias de presentacidon de las quejas

La siguiente tabla recoge los datos sobre la via de presentacion de las quejas:

%o sobre %o sobre Evolucién
Forma de presentacion 2016 |eltotaldel| 2015 |eltotaldel| 5,0 5045
2016 2015

Buzones instalados en las 3.453|  32,21% | 4.361|  34,45%|  -20,82%
sedes judiciales
Correo electronico y 2.998 27,97% | 3.557 28,10% -15,72%
formulario on-line
Via postal, presencial, fax
(1.884) y los tramitados 4269|  39,82%| 4.740|  37,45% -9,94%
por otros érganos gobierno
(2.385)
Total 10.720 100%0 | 12.658 100%0 -15,31%

1 El formulario on-line se implantd en febrero del afo 2016 y sustituyo6 a la via del correo electronico.

e Estudio sobre la utilizacidon de los buzones instalados en las sedes judiciales

La Unidad de Atencién Ciudadana ha recibido un total de 3.453 escritos a través
de los buzones instalados en las sedes judiciales durante el afio 2016. En la siguiente
tabla se detalla el nUmero de escritos recibidos por esta via agrupados por comuni-
dades autonomas:
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Comunidad Auténoma Namero Porcentaje
Madrid 927 26,85%
Andalucia 483 13,99%
Catalufa 463 13,41%
Comunidad Valenciana 422 12,22%
Canarias 240 6,95%
Castilla-La Mancha 143 4,14%
Galicia 125 3,62%
Aragon 115 3,33%
Murcia 109 3,16%
Castillay Ledn 105 3,04%
Baleares 72 2,09%
Asturias 68 1,97%
Estado 59 1,71%
Navarra 57 1,65%
Cantabria 29 0,84%
Extremadura 22 0,64%
Sin especificar 8 0,23%
La Rioja 6 0,17%
Total 3.453 100%0

*

Se recuerda que no hay buzones en los partidos judiciales del Pais Vasco.

e Datos de interés sobre las personas y entidades que han formulado quejas
durante el afio 2016

En este apartado se realiza un analisis de los datos de quiénes se quejan del fun-
cionamiento de la justicia desde dos encuadres: por lado se estudia desde la pers-
pectiva de género y por otro desde el enfoque de la situacién profesional y juridica
de sus autores/as.

La perspectiva de género

La valoracion de la perspectiva de género en las quejas recibidas exige una previa
delimitacidn respecto de las personas juridicas y los organismos judiciales. Asimismo
en el apartado de “Otros” se agrupan las quejas andénimas y aquellas otras en las que
no se puede discernir el género de quienes las firman.

Tipo de % sobre el Evolucién
persona VS total del 2016 AAORLS 2016-2015
Hombre 6.405 56,79% 7.631 -16,07%
Mujer 4.235 37,55% 5.205 -18,64%
Otros 480 4,26% 384 25,00%
Persona juridica 95 0,84% 144 -34,03%
Organismo 63 0,56% 61 3,28%
judicial
Total 11.278 100%b6 13.425 -15,99%
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El estudio de impacto de género en el tratamiento de quejas evidencia que el
porcentaje de hombres que utilizan este mecanismo de reclamacion es un 19,24%
superior al de mujeres, y s6lo en 6rdenes jurisdiccionales muy concretos tales como
penal, violencia doméstica y menores el nUmero de mujeres que reclaman es mayor

que el de hombres.

e La situacion juridica de quienes formulan las quejas

Tipo de demandante de la intervencion

N° denunciantes

%06 sobre el total

Particular 8.588 76,15%
Operador juridico (letrado/a) 1.179 10,45%
Interno/a Centro Penitenciario 689 6,11%
Sin especificar 423 3,75%
Operador juridico (procurador/a) 146 1,29%
Colectivo/Asociacion 63 0,56%
Organo judicial 63 0,56%
Anénima 37 0,33%
Operador juridico (graduado/a) 25 0,22%
Entidad mercantil 19 0,17%
Funcionario/a (genérico) 14 0,12%
Funcionario/a 6rganos judiciales 9 0,08%
Organismo publico 9 0,08%
Miembro Carrera Judicial 5 0,04%
Letrado/a de la Administracion de Justicia 5 0,04%
Colegio de Abogados 4 0,04%
Total 11.278 100%

e Las quejas tramitadas por los restantes érganos de gobierno del Poder Judicial

Los 6rganos de gobierno del Poder Judicial han tramitado durante el afno 2016
las reclamaciones derivadas de 2.385 escritos, lo que supone un 5,13% menos que
el afio pasado que fueron 2.514, y se distribuyen territorialmente segun la tabla que

figura a continuacion.

Comunidad Auténoma Numero %6 sobre el total
Comunidad Auténoma de Catalufia 525 22,01%
Comunidad Auténoma de Andalucia 500 20,96%
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 278 11,66%
Comunidad Auténoma Valenciana 269 11,28%
Comunidad Auténoma de Madrid 256 10,73%
Comunidad Auténoma de las Islas Canarias 118 4,95%
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 96 4,03%
Comunidad Auténoma de Galicia 75 3,14%
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares 61 2,56%
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 59 2,47%
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Comunidad Auténoma Numero %6 sobre el total
Comunidad Auténoma de Extremadura 43 1,80%
Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn 36 1,51%
Comunidad Auténoma de Aragon 27 1,13%
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias 14 0,59%
Comunidad Foral de Navarra 11 0,46%
Comunidad Auténoma de Cantabria 10 0,42%
Comunidad Auténoma de la Rioja 6 0,25%
Estado 1 0,04%
Total 2.385 100%b6

e Los efectos de las quejas: medidas de mejora del funcionamiento de la Admi-
nistracion de Justicia

Las quejas, reclamaciones y sugerencias de los/as ciudadanos/as constituyen una
herramienta fundamental de diagndstico y analisis de las disfunciones que pueden
afectar a los érganos afectados, y son un impulso para que los érganos jurisdiccio-
nales y los poderes publicos competentes adopten las medidas oportunas de mejora
para la Administracion de Justicia, que cristalicen en un aumento de la calidad del
servicio publico y en un refuerzo de la confianza de la opinién publica en el funcio-
namiento de la justicia. Este enfoque es el que ha guiado el trabajo de la UAC desde
su creacion.

Los mecanismos empleados para el cumplimiento de este objetivo se basan en la
contestacion personalizada al ciudadano/a, traslado de la queja a los 6rganos judi-
ciales o a los organismos competentes, propuesta de medidas por parte de la Unidad
de Atencion Ciudadana, y tratamiento estadistico de las medidas adoptadas por el
o6rgano que corresponda.

2.2.2.3. Analisis de los traslados de quejas

La UAC ha dado traslado de 6.899 escritos a los 6rganos competentes, que se es-
pecifican en la tabla siguiente, con propuesta de adopcion, en su caso, de las medidas
de mejora necesarias para corregir la situacion denunciada. Debe tenerse en cuenta,
en la valoracion de estos datos, que un mismo escrito puede generar un traslado
simultaneo a mas de un érgano o Administracion. Los traslados mas numerosos son
los dirigidos al érgano afectado.

Organo destinatario 2016 i ig?;le cl
Traslado al 6érgano afectado? 1.767 27,85%
Traslado a 6érganos con competencias? 971 15,31%
Encargado/a o LAJ de Registro Civil 970 15,29%
Traslado a la DG de Registros y Notariado 887 13,98%
Traslado a DGJ de Madrid 464 7,31%
Traslado a DGJ de Andalucia 219 3,45%
Traslado a DGJ del Ministerio de Justicia 204 3,22%
Traslado a la Seccién de Recursos del CGPJ 154 2,43%
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Organo destinatario 2016 %6 ig?{:le e
Traslado a DGJ de Valencia 143 2,25%
Fiscalia 107 1,69%
Traslado a Decanos 92 1,45%
Traslado colegio de abogados 89 1,40%
Traslado a DGJ de Cataluia 87 1,37%
Traslado a DGJ de Aragén 39 0,61%
Traslado a DGJ de Canarias 35 0,55%
Traslado al Director del Instituto de Medicina Legal 28 0,44%
Traslado a otros Servicios del CGPJ 28 0,44%
Traslado a DGJ de Galicia 19 0,30%
Traslado a DGJ de Asturias 13 0,20%
Traslado colegio de procuradores 12 0,19%
Traslados a efectos disciplinarios® 7 0,11%
Traslado a DGJ de Navarra 5 0,08%
Traslado a DGJ de Cantabria 2 0,03%
Traslado a DGJ del Pais Vasco 1 0,02%
Traslado a DGJ de La Rioja 1 0,02%
e e e aeeas®| 6344 | 1000

Se incluyen traslados al Juez, al LAJ y los genéricos de érganos,
Secretarios/as de Gobierno y secretarios/as Coordinadores,

3 Se incluyen también los traslados a S. Inspeccion

e Analisis de las quejas trasladadas a efectos disciplinarios

Al amparo de los previsto en el articulo 6.3 del Reglamento 1/1998, durante el
aflo 2016 se trasladaron 555 escritos, de los que 500 fueron traslados al Promo-
tor de la Accion Disciplinaria del Consejo por si de los hechos contenidos en tales
escritos pudieran derivarse responsabilidades disciplinarias de jueces/zas o magis-

trados/as.
Traslado a efectos Afio 2016 Afio 2015 Evolucién
disciplinarios Numero Numero 2015-2016

Traslado a la Seccion de ) o
Actuaciones Previas del Promotor 500 648 18,16%
Trasla_do e_ll organo competente en a1 67 -3,19%
materia disciplinaria
Traslado al Secretario/a 12 65 -6,50%
Coordinador Provincial
Traslado al Secretario/a de 5 35 -4,05%
Gobierno
Total 555 815 -31,90%
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e Analisis de las medidas de mejora propuestas por la UAC y de las medidas
adoptadas por los 6rganos competentes

Durante el afio 2016, la UAC ha propuesto medidas de mejora que afectan a 143
motivos de reclamacién. Se ha producido un incremento del 107,25% en los valores
absolutos de la capacidad de propuesta.

Por otro lado respecto a las adoptadas por los 6rganos competentes, su cifra se

eleva a las 412 en el afio 2016, lo que supone un aumento del 46,62%.

En el siguiente grafico se puede observar la evolucidn de ambas categorias de

medidas:
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Evolucion de las medidas

En la siguiente tabla se desglosan las medidas segun su tipo:

) ) Medidas propuestas Medidas adoptadas
Tipo de medidas - - - -
Numero | Porcentaje | Namero | Porcentaje
I\p/l:éigls;@; organizacion, materiales y 40 27,97% 17 4,13%
Sobre organizacion Oficina Judicial 25 17,48% 53 12,86%
Medios personales 22 15,38% 16 3,88%
Traslado a 6rgano con competencias 17 11,89% 9 2,18%
Medida conforme a sus competencias 14 9,79% 49 11,89%
Sobre procedimiento 11 7,69% 217 52,67%
Medios materiales 11 7,69% 20 4,85%
Incoacioén diligencias 1,40% 14 3,40%
Disciplinarias 0,70% 14 3,40%
Genéricas 0% 3 0,73%
Total 143 100%0 412 100%0
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2.2.3. SECCION DE ACTUACIONES PREVIAS

2.2.3.1. Competencias y composicion de la Seccion de Actuaciones Previas

e Competencias

La Seccién de Actuaciones Previas se integra en el Servicio del Promotor de la
Accion Disciplinaria, y le corresponde la tramitacidon de todas aquellas quejas y de-
nuncias sobre el funcionamiento de los érganos judiciales en las que se aprecien
hechos susceptibles de generar una posible responsabilidad disciplinaria a jueces y
magistrados.

El procedimiento seguido para la tramitacién de dichas quejas y denuncias a par-
tir del dia 1 de febrero de 2016 ha sido es la denominada “Diligencia Informativa”
tramite que recoge el art. 423.2 de la LOPJ, que comprende todas las actuaciones
encaminadas a determinar con caracter previo o preliminar si la actuaciéon o conducta
del juez 0 magistrado objeto de la queja o denuncia, es susceptible o no de reproche
disciplinario.

Se trata de actuaciones de caracter reservado, que se inician por acuerdo del Pro-
motor de la Accién Disciplinaria y se resuelven, asimismo por decisién motivada del
Promotor de la Accién Disciplinaria (acuerdo final) en la que se determina si procede
su archivo o la incoacién de expediente disciplinario.

Corresponde, por tanto, a esta Seccidn la gestion y tramitaciéon del procedimiento
en su integridad, desde la recepcion de la queja y denuncia, la realizacion de las dili-
gencias de investigacion que se determinen y la preparacion, en su caso, del acuerdo
final, resolucién que pone fin al procedimiento.

Durante la presente anualidad el nUmero de quejas y denuncias tramitadas en la
Seccién de Actuaciones Previas, se ha mantenido respecto al afio anterior, superan-
dolo en un 1%.

Asimismo, se ha continuado el desarrollo de los objetivos marcados por el Pro-
motor de la Accién Disciplinaria: (1) se ha profundizado en la documentacion de los
expedientes y en las distintas actuaciones de investigacién y averiguacion y (2) se ha
potenciado al maximo la eficacia y agilidad en las comunicaciones con los interesados
ya sean denunciantes o denunciados. Todo ello con la pretensién de dar una respues-
ta, agil, técnica y motivada a todas y cada una de las quejas o denuncias.

e Composicion

Durante el afio 2016 la Seccidon de Actuaciones Previas ha estado integrada por
un letrado (magistrado, jefe de la Seccién de Actuaciones Previas) y por cinco funcio-
narios: una de ellas, jefa de unidad, perteneciente al Grupo A2, Nivel 26, y los otros
cuatro, administrativos, Grupo C1, nivel 20.

El creciente volumen de trabajo hizo patente la necesidad de dotar a la seccién
con al menos un funcionario de nivel 20, que ha sido cubierto en el ultimo concurso
interno y cuya incorporacion se prevé a la mayor brevedad posible.

Pese a ello incidencias relativas a la baja por enfermedad de una funcionaria, la
jubilacién de otra y el tiempo de cobertura efectiva de ese puesto, han provocado las
oportunas disfunciones suplidas por la profesionalidad de todos los funcionarios de
la seccion.
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2.2.3.2. Actividad ordinaria de la Seccion de Actuaciones Previas

¢ Diligencias informativas. Tramitacién

INFORMACIONES PREVIAS/DILIGENCIAS INFORMATIVAS

2014 856
2015 1032
2016 1035

La tramitacion de estas 1035 diligencias informativas durante el ano 2016 ha
generado un total de 14422 tramites o actuaciones (registro, incoacién, comunicacio-
nes, peticiones de informe, notificaciones, etc.). Ademas la Seccidon de Actuaciones
Previas ha recibido un total de 2726 escritos generando la salida de 6790 documen-
tos.

Esta complejidad en la tramitacion no ha sido, sin embargo, ébice para que, a
fecha actual, se haya finalizado la tramitacion del 77,7 % de las diligencias informa-
tivas incoadas.

Diligencias informativas incoadas 1035
Diligencias Informativas resueltas 805
Diligencias Informativas en tramitacion 230

e Comunicaciones

Se ha continuado en la linea emprendida en la pasada anualidad, incidiendo
la mayor agilidad y seguridad en las comunicaciones con los denunciantes/intere-
sados y con los érganos judiciales objeto de las actuaciones, a fin de conseguir la
debida informacion sobre el estado y tramitacion de las diligencias informativas que
les afecten. Por otro lado, se ha de destacar el volumen y complejidad en muchos
casos, de los actos de comunicacidon que desde la Seccién de Actuaciones Previas
se realizan.

Ademas, se han realizado las modificaciones y adaptaciones necesarias para aco-
modar las comunicaciones realizadas por la seccion a lo dispuesto en la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015, de
1 de octubre), que entr6 en vigor el 1 de octubre de 2016.

— Actos de comunicacion con los denunciantes

A fin de asegurar una eficaz comunicacidon del Consejo con los ciudadanos, las
notificaciones se efectlian con caracter general mediante correo ordinario con acuse
de recibo.

Asimismo, antes de dar por infructuosa una notificacion se agotan todos los me-
dios para llevarla a efecto. Durante el afio 2016, ha sido necesario realizar gestiones
complementarias (peticién de aclaracion, de firma de la queja, etc.) en 278 ocasio-
nes, lo que supone un incremento de un 9 % en estas gestiones respecto del afio
2015, en el que se realizaron 255 gestiones de esta indole.

Por otra parte, a fin de lograr mayor agilidad en la tramitacion, se realizan ges-
tiones telefdnicas con los interesados, cada vez en mayor niamero de ocasiones, de-
jando en las actuaciones la necesaria constancia documental.
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En todos aquellos casos de mayor relevancia, se adelanta la notificacion de los
acuerdos a los interesados mediante comunicacion telefénica y remisiéon por correo
electroénico.

— Actos de comunicacion con los 6érganos judiciales

Las peticiones de informe a los 6rganos judiciales se efectian con caracter gene-
ral a jueces y magistrados y a los letrados de la Administracion de Justicia, si bien en
ocasiones es necesario solicitar alguna informacion a funcionarios, Ministerio Fiscal u
otros drganos judiciales o de gobierno intervinientes.

Como en el caso anterior, en asuntos de especial relevancia, se contacta primero
con el propio juez o magistrado y se le adelanta por mail o por el medio mas efectivo
gue se encuentre a disposicion el contenido del acuerdo.

Por otro lado, como se adelantaba en apartados anteriores, aun tratandose la
diligencia informativa de un procedimiento de caracter preliminar, la necesidad de
profundizar en la investigacion en esta fase, implica llevar a cabo una mayor peticién
de informes a los 6rganos judiciales lo que incide en el desarrollo de los tramites, de
tal forma que en el ano 2016, se han efectuado 1424 peticiones de informacion a 6r-
ganos judiciales (lo que ha supuesto un incremento respecto al afio 2015 de un 10%)

No obstante, se descartan en la medida de lo posible la realizacion de actuaciones
como peticion de informes innecesarios. Por el contrario, en todos los supuestos en
que se estima innecesario realizar gestiones externas, se procede directamente al
archivo de la diligencia informativa o a la incoacién de expediente disciplinario, en su
caso (art® 423.2 LOPJ).

— Actos de comunicacién con los tribunales superiores de justicia

Se mantiene la linea de comunicacion iniciada, facilitando a los tribunales supe-
riores de justicia informacion puntual sobre los procedimientos incoados, e informan-
do asimismo de la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Durante el afo 2016 se han remitido 2005 comunicaciones a los diferentes tribu-
nales superiores de justicia. Se debe destacar ademas su eficaz colaboraciéon en la
cumplimentacién de actuaciones requeridas desde la Secciéon de Actuaciones Previas.

— Actos de comunicacion con los letrados de la Administracion de Justicia

En aquellas ocasiones en que se estima necesario recabar informe a los letrados
de la Administracién de Justicia, se remite oficio informando de ello al Secretario de
Gobierno del correspondiente Tribunal Superior de Justicia.

Se han dirigido 231 comunicaciones a los correspondientes secretarios de gobier-
no.

— Actos de comunicacion con la Comision Permanente del CGPJ

En la presente anualidad se ha dado cuenta a la Comision Permanente de 43
acuerdos de archivo, segun se intereso6 desde el inicio de la puesta en funcionamiento
de la Seccion de Actuaciones Previas.

— Relacién con el Servicio de Inspeccion del CGPJ

Se mantiene también la colaboracién con el Servicio de Inspeccién, recabando
informe del mismo siempre que sea preciso, y comunicando la resolucidon que recai-
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ga en las diligencias informativas que puedan ser de su interés. Asimismo, desde la
Seccion de Actuaciones Previas se responde de forma directa e inmediata a cuantas
consultas se efectiian desde el Servicio de Inspeccidn respecto a las quejas y denun-
cias tramitadas o en tramitacion en esta Seccién.

No obstante, para evitar peticion de informes que puedan incrementar el trabajo
del Servicio de Inspeccion de forma innecesaria, en la mayoria de las ocasiones es la
propia Seccidon de Actuaciones Previas quien recaba la informacién necesaria de las
distintas aplicaciones y recursos a disposicion del Consejo General del Poder Judicial.
Con ello se logra una mayor agilidad en la tramitacién. Asi, se ha conseguido reducir
el numero de peticiones de informe al Servicio de Inspeccidén en un 50%. Para ello es
preciso se activen los correspondientes a informacién contenida en las aplicaciones
informaticas a disposicion de este Consejo.

— Relacidn con la Oficina de Comunicacién del Consejo General del Poder Judi-
cial

Se mantiene la linea de comunicacion iniciada desde la creacion del Servicio del
Promotor de la Accién Disciplinaria en la pasada anualidad, facilitando a esa oficina la
informacién oportuna sobre los procedimientos incoados y en tramite, sobre asuntos
con relevancia mediatica e informando asimismo de la resolucién que ponga fin al
procedimiento siempre previa comunicacion a las partes interesadas.

El siguiente cuadro refleja el nimero de las diversas comunicaciones realizadas
en las dos ultimas anualidades.

COMUNICACIONES 2015 2016
Con denunciantes solicitando firma/aclaracion 255 278
Peticion de informes a miembros de la Carrera Judicial 1284 1424
Comunicaciones al Secretario de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia 172 231
Comunicaciones al TSJ 1993 2005
Peticiones de informe al Servicio de Inspeccion 21 12
Notificaciones a Comisiéon Permanente 41 43

2.2.3.3. Acuerdos del Promotor de la Accion Disciplinaria

En el &mbito de las diligencias informativas, el Promotor de la Accion disciplinaria
ha dictado en la pasada anualidad 5.702 acuerdos, de ellos, 1027 fueron acuerdos
finales y 4675 acuerdos de tramitacion.

2.2.3.4. Andlisis de las quejas y denuncias recibidas en la Seccion de Actuaciones
Previas durante el afio 2015

e Motivos de las quejas/denuncias

Las denuncias/quejas se califican teniendo como fundamento base las distintas
infracciones disciplinarias tipificadas en los articulos 417, 418 y 419 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, a las que se han afiadido las quejas/denuncias que versan sobre
cuestiones jurisdiccionales. Asimismo, se agrupan en el epigrafe “otros”, aquellas
diligencias informativas cuyo contenido es ajeno a las competencias del Consejo, o
de principio existe dificultad para su calificacién, etc.
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Es necesario poner de relieve, ademas, que cada uno de los procedimientos in-
coados puede haberlo sido por uno o varios escritos, uno o0 mas denunciantes, refe-
rirse @ mas de un érgano y contener uno o mas motivos de reclamacion.

Los motivos se reflejan en el siguiente cuadro:

Motivo Cantidad
Retraso 562
Disconformidad resoluciones 149
Trato desconsiderado 121
Irregularidades procesales 117
Incumplimiento deber de abstencion 27
Desatencion 20
Abuso de autoridad 15
Falta motivacion 13

Cuestion ajena a las competencias del C.G.P.].

Revelacion - filtracion de la prensa

Ignorancia inexcusable

Infraccion normas compatibilidad

Ausencia injustificada

Incumplimiento obligaciéon alarde

Incumplimiento fidelidad a la Constitucion

Incumplimiento horario

Incumplimiento requerimientos inspectores

Otros

ignorancia inexcusable

Infraccion Normas Compatibilidad

Falta motivacion

Ausencia injustificada

Incumplimiento obligaciéon alarde

Infraccion normas compatibilidad

Cuestidn ajena a las competencias del C.G.P.J.

Ignorancia inexcusable

expresiones vertidas en resolucion judicial

Incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion

Incumplimiento requerimiento inspectores
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Porcentaje de diligencias informativas, segun la comunidad

auténoma del érgano

denunciado.
Comunidad auténoma Porcentaje
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 17,1%
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 1,8%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS 8,5%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA 0,7%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON 5,3%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA 6,1%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA 9,5%
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA 2,2%
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA 6,1%
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 3,9%
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 0,2%
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES 2,0%
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO 2,8%
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 1,2%
COMUNIDAD DE MADRID 20,8%
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 0,1%
COMUNIDAD VALENCIANA 8,2%
ESTADO 3,4%
Organos judiciales denunciados
Tipos Cantidad

AUDIENCIA NACIONAL 12
AUDIENCIA PROVINCIAL 72
JUZGADO CENTRAL DE INSTRUCCION

JUZGADO CENTRAL DE LO C-A

JUZGADO CENTRAL DE MENORES

JUZGADO DE INSTRUCCION 205
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 31
JUZGADO DE LO MERCANTIL 23
JUZGADO DE LO PENAL 109
JUZGADO DE LO SOCIAL 54
JUZGADO DE MENORES 1
JUZGADO DE PAZ 11
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION 351
JUZGADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA 38
JUZGADO DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER 29
JUZGADO PRIMERA INSTANCIA 158
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 29
TRIBUNAL SUPREMO 8

66 Memoria 2016. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2017



Clasificacién de los denunciantes, cuyos escritos han dado origen a la incoacion
de diligencias informativas.

Tipo denunciante N° procedimientos incoados
Particular 568
Operador juridico (abogado) 256
Interno en centro penitenciario 95
Miembro de la carrera judicial 41
TSJ 28
Colectivo/asociacion 22
Operador juridico (procurador) 20
Servicio de Inspeccion CGPJ 18

Organismo publico (Defensor del Pueblo, Ministerio)

Funcionario Organo Judicial

Colegio de abogados

Organos técnicos CGPJ
Entidad Mercantil

Operador juridico (graduado)

NININW[Ww|[O | O

Letrado de la Admon. Justicia

2.2.3.5. Recursos

Durante el afio 2016 se observa una disminucion de los recursos de alzada in-
terpuestos contra acuerdos finales del Promotor de la Accion Disciplinaria de archivo
de diligencias informativas. En el afio 2015 se interpusieron 211 recursos de alzada,
frente a los 171 interpuestos en la presente anualidad.

La Seccion de Actuaciones Previas realiza el registro informatico de los recursos
interpuestos en la aplicacion informatica y prepara los expedientes para su remision
al Jefe del Servicio del Promotor de la Accion Disciplinaria y posterior traslado a la
seccion de Recursos de este Consejo.

2.2.3.6. Otras actividades

Con caréacter mensual se elabora en la Seccion de Actuaciones Previas un docu-
mento estandarizado, segun las indicaciones realizadas por la Comision Permanente,
en el que se detalla de forma pormenorizada la actividad realizada en la Seccién y en
el que se integran también los datos correspondientes a la Seccién de Expedientes
Disciplinarios y a la Unidad de Atencién Ciudadana. Datos que, también con caracter
mensual, son elevados para conocimiento de la Comisién Permanente del Consejo.
También con caracter mensual, se elabora un breve resumen de actividad de la Sec-
cion para conocimiento del Comité Directivo del Consejo.

Se han actualizado las plantillas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/15,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Se continda trabajando en la adaptacion del obsoleto sistema informatico a los
nuevos requisitos de tramitacion. Se han celebrada a tal fin diversas reuniones con
el Departamento de Informatica del Consejo y con los responsables de la nueva
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aplicacion informatica, en las que se les han puesto de manifiesto las necesidades y
modificaciones imprescindibles para obtener un soporte informatico adecuado para el
desarrollo de la actuacién de la seccién.

A fecha actual, los trabajos para adaptacion o sustitucién de la aplicacion no se
han materializado por lo que la Seccidon de Actuaciones Previas continla desarrollan-
do su trabajo en el entorno de una aplicaciéon informética obsoleta, creada para la
antigua Seccién de Informes del Servicio de Inspeccion. Ello obliga a todos los inte-
grantes de la Seccién a un esfuerzo suplementario para minimizar en la medida de
lo posible tales carencias informaticas, que se prevé que sean solventadas durante
el afio 2017.

El responsable de la Seccién de Actuaciones Previas ha participado en las jorna-
das celebradas los dias 11 y 12 de mayo con jueces decanos y como ponente en la
actividad celebrada en la Escuela Judicial de Barcelona el dia 26 de febrero de 2016
“Servicio de Atencién Ciudadana y Promotor de la Accidon Disciplinaria” (curso de for-
macion inicial de la promocion 67 y formacion especializada de la promociéon 03 de
la Escuela Judicial).

2.2.4. EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

2.2.4.1. Datos generales

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del
Consejo General del Poder Judicial, ha introducido una importante novedad en mate-
ria disciplinaria al asumir el CGPJ con el Promotor de la Accidon Disciplinaria la instruc-
cion, resolucion de archivo o, en su caso, propuesta sancionadora de los expedientes
disciplinarios, funcion que venia delegdndose en distintos magistrados en situacién
de servicio activo y que se lleva a efecto en la Seccién de Expedientes Disciplinarios.

Para ello ha sido necesaria la adaptacién y ampliacién de la aplicaciéon informa-
tica de la antigua Seccién de Régimen Disciplinario a fin de atender a las nuevas
necesidades, inexistentes hasta la reforma referida, para una adecuada y correcta
instruccion de los expedientes. En este sentido, desde la propia Seccion de Expedien-
tes Disciplinarios se esta trabajando en el disefio de la nueva aplicacién que debera
dar soporte a la actual estructura, por lo que se vienen manteniendo reuniones con
el equipo de informatica del Consejo y con la empresa encargada de su puesta en
marcha.

Ha sido imprescindible realizar numerosas comunicaciones telefénicas tendentes
a la averiguacién de domicilios, de direcciones de email y horarios de audiencia pu-
blica para la practica de notificaciones a los expedientados, direcciones y teléfonos
de secretarios de gobierno, coordinadores, letrados de la Administracion de Justicia
al frente de Servicios Comunes de notificaciones y letrados de la Administracion de
Justicia con destino en los 6rganos de los magistrados objeto de expedientes disci-
plinarios y para la reiteracion de los informes acordados por el Promotor de la Accién
Disciplinaria, tanto de 6érganos judiciales, como de otras entidades (médicos, univer-
sidades... etc.).

Con una periodicidad semanal se confecciona en la Seccién de Expedientes Dis-
ciplinarios dos documentos en los que se detalla el tramite actualizado de los expe-
dientes y el estado de las notificaciones respectivamente, y con caracter mensual, se
elaboran dos resimenes de actividad para el Comité Directivo del Consejo y para la
Comision Permanente.
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e Actuaciones y tramites

Actuaciones Afo 2016
Incoados 41
Pliegos de cargos 32
Propuesta de resolucién con sancion 31
Elevados a la Comision Disciplinaria 21
Remitidos al TSJ por falta leve
Remitidos al Tribunal Supremo por falta leve 1
Archivados 12
Acuerdos dictados 282
Declaraciones efectuadas incluidas las testificales 138
Interposicién recurso de alzada 4
Emails de entrada y salida 1260
Entrada correo ordinario 728
Tramites efectuados en la instruccion de los expedientes 4374
Total 6929*

* No se incluyen en el total de tramites examinados, los faxes recibidos.

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion de los tramites referida a
los afios 2015 y 2016, con un incremento de un 91,14% respecto del afo 2015, al
incluirse los emails de entrada y salida y entrada de correo ordinario, lo que explica

el considerable incremento producido.
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e Situacion que mantienen los expedientes disciplinarios.
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Expedientes incoados por razén de sexo

La evolucién de los expedientes disciplinarios incoados desde el 1 de enero a 31
de diciembre de 2016 ha supuesto un incremento de 2,64% respecto del afio 2015.

e Expedientes disciplinarios incoados por razén de sexo
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Situacion de los expedientes disciplinarios
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Otros datos de los expedientes disciplinarios

Expedientes incoados por tipo de falta

Motivo Faltas Total
Retraso Muy grave 417.9 2
Ausencia injustificada Muy grave 417.10 1
Ignorancia inexcusable Muy grave 417.14 1
Falta de motivacion Muy grave 417.15 2
Retraso Muy grave 417.9 6 grave 418.11 ¢ leve 419.3 12
Retraso y haber sido Muy grave 417.9 6 Grave 418.11 6 Leve 419.3 y 1
sancionado muy grave 417.16

Infraccion normas .

compatibilidad Muy grave 417.6 6 grave 418.14 1
Retraso, falta de motivacion,

ignorancia inexcusable, Muy grave 417.9, 417.15, 417.14 y grave 418.10 1
incumplimiento injustificado, | y muy grave 417.16

haber sido sancionado

Desatencion, ausencia Muy grave 417.9, grave 418.10 6 leve 419.2 1
injustificada,

Intromisién, trato

desconsiderado Muy grave 417.4, grave 418.5, leve 419.2 1
Retraso, ignorancia

inexcusable, falta Muy grave 417.9, 417.14y 417.15 1
motivacion

Revelacion datos,

inobservancia deber Muy grave 417.12, 417.8 y grave 418.5 1
abstencioén, abuso autoridad

Revelacion de datos, falta Muy grave 417.12 y grave 418.8 y/o grave 418.5 1
de consideracion y leve 419.2

Ignorancia inexcusable,

abuso de autoridad, Muy grave 417.14, grave 418.5 ¢ leve 419.2 1
desatenciéon

Intromisiéon, desatencion Muy grave.417.4y 417.9 1
Revelacion datos o hechos, | 417 15 ¢ grave 418.8 y 418.5 6 419.2 1
falta de consideracion

Falta motivacion, retraso, Muy grave 417.15, 417.9, grave 418.11 ¢ leve 1
incumplimiento plazos 419.3

Ausencia injustificada Grave 418.10 1
Revelacion hechos o datos,

abuso de autoridad Grave 418.8 y 418.5 2
Abuso de autoridad, trato | ¢ 0v6 4185 6 leve 419.2 6
desconsiderado

Abuso de autoridad, Grave 418.5 6/y 417.14 2
ignorancia inexcusable

Total 41
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Del total de expedientes incoados cabe destacar que 13 lo han sido por mas de

una falta, dandose el supuesto de incoaciones de expedientes por cuatro faltas.

Expedientes disciplinarios incoados por comunidades auténomas Afo 2016
Comunidad Auténoma de Andalucia 2
Comunidad Auténoma de Aragon 1
Comunidad Auténoma de Canarias 10
Comunidad Auténoma de Cantabria 0]
Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn 2
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha 9
Comunidad Auténoma de Catalufia 1
Comunidad Auténoma de Extremadura 0]
Comunidad Auténoma de Galicia 1
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 2
Comunidad Auténoma de la Rioja 1
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares 2
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 4
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 1
Comunidad Auténoma de Madrid 0]
Comunidad Foral de Navarra 0
Comunidad Valenciana 4
Organos Centrales 1
TOTAL 41

Expedientes disciplinarios incoados segun el origen de la denuncia Ao 2016
Por acuerdo de la Comision Permanente 6
Jefatura del Servicio de Inspeccion 6
Tribunal Supremo 1
Tribunales Superiores de Justicia 12
Fiscalia General del Estado
Magistrados/Jueces
Funcionarios 2
Particulares 6
Total 41

Plantilla de la Seccidn de Expedientes Disciplinarios

La Seccion de Expedientes Disciplinarios, coordinada por el letrado jefe del Ser-
vicio del Promotor de la Accidon Disciplinaria, esta integrada por una letrada con nivel
29, un funcionario del Cuerpo de Gestion con nivel 26 y una funcionaria del Cuerpo

Administrativo con nivel 20.
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3. LA COMISION DE IGUALDAD

3.1.

Introduccion

Dispone el articulo 610 de la LOPJ, en la redaccién dada al mismo por la LO
4/2013 de reforma del Consejo General del Poder Judicial, que:

1.

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial elegird anualmente, de entre
sus vocales, y atendiendo al principio de presencia equilibrada entre mujeres
y hombres, a los componentes de la Comisiéon de lIgualdad y designara, entre
ellos, a su Presidente.

La Comision de Igualdad estara integrada por tres vocales.

La Comision de Igualdad debera actuar con la asistencia de todos sus compo-
nentes. En caso de transitoria imposibilidad o ausencia justificada de alguno
de los miembros, se procedera a su sustitucién por otro Vocal del Consejo
General del Poder Judicial, preferentemente del mismo sexo, que sera desig-
nado por la Comision Permanente.

Corresponderéa a la Comision de Igualdad asesorar al Pleno sobre las me-
didas necesarias o convenientes para integrar activamente el principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de las atribuciones del
Consejo General del Poder Judicial y, en particular, le correspondera ela-
borar los informes previos sobre impacto de género de los Reglamentos y
proponer medidas para mejorar los parametros de igualdad en la carrera
judicial.

Asimismo correspondera a la Comision de Igualdad el estudio y seguimien-
to de la respuesta judicial en materia de violencia doméstica y de género,
sirviéndose para ello del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de
Género o de cualquier otro instrumento que se pueda establecer a estos
efectos.

La Comisién de Igualdad ha estado integrada durante el afio 2016 por la ma-
gistrada del Tribunal Supremo y vocal del CGPJ, Clara Martinez de Careaga Garcia,
gue la preside, por la letrada de la Administracion de Justicia y vocal del CGPJ, Maria
Concepcion Saez Rodriguez, y por el magistrado y vocal del CGPJ, Fernando Gran-
de-Marlaska Gémez.

La Comision de lgualdad esta apoyada técnicamente por una letrada, integrada
en el Gabinete Técnico del Consejo y que actla como Secretaria de la Comisidn, y por
una funcionaria de nivel 26 y una administrativa de nivel 20, compartiendo estas dos
ultimas sus funciones con el trabajo del Observatorio contra la Violencia Doméstica
y de Género.

Sirva la presente memoria de informe de impacto de género a las actividades del
CGPJ en aplicacién del principio de transversalidad.

3.2. Actividades mas destacables

3.2.1.

Reuniones de la Comisidn de Igualdad

La Comisién de Igualdad se ha reunido 20 veces a lo largo del afio 2016.

Las actas de sus reuniones pueden consultarse en la pagina web poderjudicial.es.
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3.2.2 Reuniones de la Comision de Seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera
Judicial

La Comisién de Seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera Judicial (en ade-
lante CSPICJ), creada por el Plan de lIgualdad de la Carrera Judicial, esta constituida
por los integrantes de la Comision de Igualdad del CGPJ, méas una experta designada
por cada asociacioén judicial y un experto no asociado, asi como varios expertos ex-
ternos que prestan su colaboracién para temas puntuales, y tiene como misién fun-
damental el hacer las valoraciones, revisiones y propuestas que estimen oportunas
en aplicacién del Plan de Igualdad, a fin de lograr los objetivos de éste y los objetivos
asignados a la Comision de Igualdad.

La Comision de Seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera Judicial se ha reu-
nido durante el afio 2016 en dos ocasiones, el 11 de febrero y el 21 de junio de 2016.

La reunién de 11 de febrero, celebrada conjuntamente con la Comision Nacio-
nal de Seguridad y Salud en la Carrera Judicial, tuvo por objeto aprobar la guia de
aplicacion del Protocolo frente a todas las formas de acoso y violencia en la Carrera
Judicial, los criterios de seleccidon de los asesores y las asesoras confidenciales, la
constitucion de la Comisién de Seguimiento del referido Protocolo, y definir la hoja
de ruta para su presentacion a la Carrera Judicial.

La reuniéon de 21 de junio tuvo por objeto dar cuenta a los y las representantes
de las asociaciones judiciales de las actuaciones llevadas a cabo para la puesta en
funcionamiento del Protocolo frente a todas las formas de acoso y violencia en la
Carrera Judicial, y de las actuaciones realizadas por la Comision de Igualdad durante
la primera mitad del afio, asi como presentar el plan de trabajo para los siguientes
dos afios.

3.2.3. Otras reuniones

El 16 de mayo se celebrd reunion de la Comision de Igualdad con la Asociacion
de Mujeres Juezas de Espafia (AMJE), a fin de valorar posibilidades de colaboracion.
Esta reunién dio como resultado la integracion de una representante de la AMJE en la
Comisidon de Seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera Judicial, y la planificacién
de actividades de formacién a realizar en colaboracién durante el afio 2017.

Los dias 28 de junio y 6 de septiembre se celebraron reuniones de la Comision
de Igualdad con los vocales y las letradas del Servicio de Formaciéon Continua a fin
de analizar posibles vias de aplicacion del principio de transversalidad de género a la
formacion de los miembros de la Carrera Judicial. Como resultado de esta reunion,
el Servicio de Formacion Continua ha dado traslado del Plan estatal de formacion
continua del afio 2017 a la Comisién de Igualdad para que ésta pueda proponer la in-
troduccion de contenidos relativos a la realizacion del principio de igualdad de trato y
oportunidades en todas aquellas actividades formativas que asi lo admitan, atendida
la materia a tratar en ellas.

La Comisidén de Igualdad ha contactado en diversas ocasiones a lo largo del afio
2016 con la directora de la Escuela Judicial a fin de analizar vias para introducir el
principio de transversalidad de género en los programas docentes de Formacioén Ini-
cial y Formacidn Especializada que se imparten en la Escuela.

El 16 de noviembre la Comision de Igualdad del CGPJ se reunié con la Comision
de Igualdad del Colegio de Procuradores de Madrid, creada recientemente, a fin de
tomar conocimiento de las actividades que venian impulsandose desde la misma vy
explorar posibles vias de colaboracion.
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La Comisidn de Igualdad ha participado en las cuatro reuniones celebradas entre
la Relatoria Nacional contra la Trata de Seres Humanos y las principales instituciones
estatales y organizaciones de la vida civil involucradas en la lucha contra la trata,
reuniones que tuvieron lugar los dias 17 de febrero, 13 de abril, 9 de junio, y 28 de
septiembre de 2016.

Asimismo, la vocal Concepcién Saez asistidé, como representante del CGPJ, a la
Reunion de la Comision de seguimiento del Acuerdo Interinstitucional para la im-
plantacion del Protocolo Marco de proteccion de victimas de trata de seres humanos,
celebrada en Madrid, el dia 26 de octubre de 2016.

3.3. Propuestas normativas

3.3.1 Protocolo de actuacidn frente al acoso sexual, al acoso por razoén de sexo, al
acoso discriminatorio, y frente a todas las formas de acoso y violencia en la
Carrera Judicial

Una de las principales tareas que ha asumido la Comisién de Igualdad en su VII
mandato, ha sido la de afrontar la elaboracion de un protocolo de proteccion frente al
acoso para los/as integrantes de la Carrera Judicial; en consecuencia, dentro de las
competencias propias del Consejo General del Poder Judicial.

Los trabajos para la elaboracion del Protocolo de actuacion contra todas las formas
de acoso y violencia en la carrera judicial comenzaron en el afio 2013, y culminaron
con la aprobacion del texto definitivo, elaborado de manera conjunta por la Comisiéon
de Seguimiento del Plan de Igualdad (CSPI) y la Comision Nacional de Seguridad y Sa-
lud en la Carrera Judicial (CNSSCJ), aprobado por acuerdo de la Comision Permanente
de 17 de febrero de 2015, y publicado en el BOE el 17 de febrero de 2016.

Teniendo en cuenta las dudas y/o cuestiones que la puesta en practica de este
instrumento, absolutamente novedoso en la Carrera Judicial, podria generar, la Co-
misién de Igualdad ha elaborado una guia de aplicacién del Protocolo contra todas las
formas de acoso y violencia en la Carrera Judicial, llamada a complementar el texto
del Protocolo en si, responder “ab initio” a dudas y/o cuestiones que su puesta en
practica pudiera suscitar, y facilitar, en la medida de lo posible, su efectiva aplicacion.
Esta guia de aplicacion fue aprobada por acuerdo de la Comision Permanente de 3
de febrero de 2016.

A lo largo del afio 2016 se han realizado todas las actividades necesarias para la
correcta y completa puesta en funcionamiento del Protocolo. Asi, se ha llevado a cabo
el nombramiento, por las salas de gobierno de los tribunales superiores de justicia,
de los asesores y las asesoras confidenciales encargados/as de la aplicacién del Pro-
tocolo en los territorios de las respectivas comunidades auténomas, y se ha consti-
tuido formalmente la Comisién de Seguimiento del Protocolo. Durante el afo 2016 la
Comisién de Igualdad ha elaborado también tripticos divulgativos del Protocolo frente
al acoso, que han sido difundidos entre todos los miembros de la Carrera Judicial,
junto con una edicién en papel de facil manejo del texto integro del Protocolo.

3.3.2. Propuesta de reforma del Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera
Judicial, en materia de conciliacion de la vida personal y familiar, y la vida
profesional

El dia 1 de febrero de 2016 la Comision de Igualdad presentd a la Secretaria
General del CGPJ una ambiciosa propuesta de reforma del Reglamento de la Carrera
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Judicial en materia de conciliacion de la vida personal y familiar y la vida profesional,
elaborada con la colaboracién directa de las expertas y los expertos integrantes de la
CSPIC], que afecta a 27 preceptos reglamentarios, y que pretende lograr una efecti-
va y real equiparaciéon del régimen estatutario de los miembros de la Carrera Judicial
con el régimen estatutario de cuantos prestan sus servicios para la Administracion
General del Estado, y fomentar la corresponsabilidad familiar.

Pese a que la propuesta se encuentra todavia pendiente de examen y tramitacion
por los érganos centrales del CGPJ, su contenido esencial ha sido incorporado a un
grupo de trabajo, coordinado por el vocal Juan Martinez Moya y del que forman parte
la vocal de la Comision de Igualdad, Concepcion Saez Rodriguez, y la letrada de la
Seccion de Igualdad, que viene elaborando un documento amplio de anélisis y pro-
puesta de reforma normativa en materia de proteccion social de la Carrera Judicial.

3.3.3. Reglamento 1/2016, de 24 de noviembre, de desarrollo del Estatuto de los
Jueces de Adscripcion Territorial y los Jueces en Expectativa de Destino

A través del informe de impacto de género emitido en relacién con el proyecto
reglamentario, la Comisién de Igualdad propuso la introduccién de determinadas me-
didas encaminadas a facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional
de los jueces de adscripcion territorial y jueces en expectativa de destino, medidas
que fueron aceptadas por ponente del proyecto reglamentario primero y por el Ple-
no del CGPJ después, quedando asi integradas en el texto definitivo del Reglamento
1/2016 de desarrollo del Estatuto de los Jueces de Adscripcion Territorial y los Jueces
en Expectativa de Destino.

3.4. Actividades formativas

Durante el afio 2016 se han realizado las siguientes actividades monograficas de
formacidon en materia de Igualdad.

3.4.1. CU16038 “Estereotipos de género presentes en nuestra realidad cotidiana”

Curso co-dirigido po José Fernando Lousada Arochena, magistrado de la Sala de
lo Social de Tribunal Superior de Justicia de Galicia, y Rocio Gébmez Hermoso, psico-
loga forense de los juzgados de vigilancia penitenciaria de Madrid y experta del Tri-
bunal Penal Internacional de La Haya, celebrado en el centro de formacién continua
del CGPJ.

Este curso venia a dar cumplimiento efectivo a las obligaciones impuestas al Esta-
do Espafiol por el Comité de Naciones Unidas para la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW) en su dictamen de 16 de julio de 2014.
Con este objetivo esencial en la base de su gestacion, el curso trataba de visibilizar
de manera sencilla y practica el modo en que los estereotipos de género contindan
condicionando hoy en dia el modo en que percibimos e interpretamos la realidad que
nos rodea, y el modo en que respondemos a la misma; en definitiva, toda nuestra
estructura de pensamiento y accion.

3.4.2. CU16035 “La Trata de Seres Humanos: El derecho y la esclavitud
del Siglo XXI”

Curso dirigido por Inmaculada Montalban Huertas, magistrada de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede
en Granada, y celebrado en el centro de formacién continua del CGPJ.
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El objetivo principal del curso era abordar el fendmeno de la trata de seres hu-
manos desde una perspectiva multidisciplinar, contribuir a la sensibilizacién de los
miembros de la Judicatura, y favorecer el intercambio de experiencias y buenas
practicas con la Fiscalia General del Estado y las organizaciones de la vida civil espe-
cializadas en la lucha contra la trata de seres humanos.

3.4.3. CU16017: “Imparticién de Justicia con perspectiva de género en los
distintos ordenes jurisdiccionales”

Curso dirigido por Paloma Marin Lopez, magistrada del Juzgado de lo Penal n 36
de Madrid, y celebrado en el centro de formacién continua del CGPJ.

Una vez mas, el objetivo principal del curso era dar cumplimiento al mandato
contenido en el dictamen de la CEDAW de 16 de julio de 2014, esta vez desde un
enfoque estrictamente juridico.

Las conclusiones y la documentacién correspondientes a estas actividades for-
mativas pueden consultarse en la pagina web poderjudicial.es, area privada, fondo
documental de publicaciones del CENDOJ.

Ademas de las actividades formativas incluidas en el Plan Estatal de Formacion
Continua, desde la Comision de Igualdad se han organizado unas jornadas forma-
tivas para la presentacion del estudio “Valoracion de las medidas de conciliacion de
la vida familiar y personal y la vida laboral segln la regulaciéon de la Ley Organica
3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”, elaborado por la Univer-
sidad a Zaragoza por cuenta y encargo de la propia Comisién. Las jornadas, cele-
bradas en la sede central del CGPJ los dias 21, 22 y 23 de septiembre y dirigidas a
50 integrantes de la Carrera Judicial, tenian por objeto desarrollar la doble labor de
formacion y sensibilizacién que la Comisién de Igualdad viene realizando en materia
de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, corresponsabilidad familiar, y
aplicaciéon de los principios basicos recogidos en la LO 3/2007 para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres.

Aparte de estas actividades, especificamente propuestas u organizadas por la Co-
mision de Igualdad, desde el Servicio de Formacion Continua se han impartido diver-
sas actividades formativas en materia de proteccién de derechos humanos en todas
las cuales se han introducido ponencias y contenidos relacionados con la realizacion
del principio de igualdad entre mujeres y hombres, incorporandose asi el principio de
igualdad de manera transversal a la formacién de la Carrera Judicial. Con el fin de
ahondar en esa transversalidad de género en la formacion de la Carrera Judicial, los
miembros de la Comision han mantenido diversas reuniones a lo largo del afio 2016,
tanto con el Servicio de Formacion Continua del Consejo como con la directora de la
Escuela Judicial, a fin de solicitar que, en aplicacidon de ese principio de transversa-
lidad de género, se facilite la incorporacién de contenidos relacionados con igualdad
en todos los programas formativos, cursos, seminarios, o estancias que por su propia
naturaleza y contenido lo permitan.

También se ha intervenido en materia de Formacién Inicial, a través de una jor-
nada formativa impartida el dia 1 de diciembre a los alumnos de la Escuela Judicial
por los miembros de la Comisién de Igualdad.

Finalmente, desde la Comisidon de lgualdad se realiza anualmente un analisis y
seguimiento de la participacion de hombres y mujeres en los cursos y demas activi-
dades formativas, tanto en calidad de asistentes como en calidad de directores/as,
coordinadores/as o docentes; todo ello con el fin de verificar que existe una paridad
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adecuada en dicha participacién, y proponer las medidas correctoras oportunas en
caso contrario.

3.5. Estudios e informes emitidos por la Comisiéon de Igualdad

3.5.1. Estudio de Investigacién en materia de Trata de Seres Humanos

En julio de 2015 el CGPJ, a iniciativa de la Comision de lIgualdad, suscribié contra-
to con la Fundacién de Estudios de la Universidad de Sevilla (FIUS) para la realizacion
de un estudio de investigacion en materia de Trata de Seres Humanos. El estudio fue
aprobado por la Comisiéon en junio de 2016, y puede consultarse en la web poder-
judicial.es, Temas, Igualdad de Género, Estadisticas, estudios e informes, Estudios.

3.5.2. Informes de impacto de género

En todos los nombramientos de plazas tanto judiciales como de personal interno
del CGPJ que tengan caracter discrecional, la Comisién de Igualdad, previo analisis
del puesto concreto, del 6rgano en que se integra, y de las candidaturas presenta-
das, emite informe acerca del modo en que el nombramiento puede afectar a los
principios de igualdad y participacién equilibrada de hombres y mujeres, informes
que, debidamente incorporados al expediente correspondiente, han de ser tomados
en consideracién por el 6rgano competente a la hora de efectuar el nombramiento
de que se trate. En el afio 2016 se han elevado 32 informes de impacto de género a
nombramientos de cargos discrecionales.

Ademas, la Comisién de Igualdad debe emitir informe de impacto de género
previo a la aprobacion de cualquier proyecto reglamentario emanado del CGPJ,
informe que tiene por objeto evaluar el modo y medida en que las disposiciones
contenidas en el proyecto reglamentario pueden afectar a la realizaciéon del princi-
pio de igualdad de mujeres y hombres dentro de la Carrera Judicial en sus diversas
facetas. En ejercicio de esta competencia se han emitido durante el afio 2016 los
siguientes informes:

— Informe de impacto de género al proyecto por el que se modificé el Regla-
mento 1/2010, de 25 de febrero, para regular la provision de plazas de nom-
bramiento discrecional en los 6rganos judiciales, en lo relativo a los 6érganos
de la jurisdiccion militar.

— Informe de impacto de género al proyecto de reglamento de desarrollo del
estatuto de los jueces de adscripcion territorial y los jueces en expectativa
de destino.

Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 15 y 19 de la
LO 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la Comisién de Igualdad
elabora anualmente el informe de impacto de género al proyecto de presupuesto del
CGPJ, informe que puede ser consultado en la pagina web del poder judicial, www.
poderjudicial.es, Temas, Igualdad de Género, Estudios y otros Documentos.

3.5.3. Informes en materia de aplicacién de medidas de conciliacién de la vida
personal, familiar y profesional en la Carrera Judicial

Desde su creacién la Comision de Igualdad ha venido impulsando de manera fir-
me y decidida la aplicacion de medidas tendentes a mejorar la conciliacion de la vida
personal, familiar y profesional de los miembros de la Carrera Judicial, y promover
la corresponsabilidad en la asuncion de las tareas de cuidado y atencion a la familia.
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Para ello, la Comision de Igualdad viene emitiendo informe previo a la concesion o
denegacion de todas de todas aquellas medidas de conciliacidon cuya concesion viene
atribuida por ley a la competencia del CGPJ, asi como informe previo a la resolucién
de recursos formulados frente a decisiones de los tribunales superiores de justicia o
del propio CGPJ relativas a la concesion o denegacion de medidas de conciliacion, y a
la resolucién de todas las consultas que realizan los tribunales superiores de justicia
en materia de aplicaciéon de medidas de conciliacidon dentro de la Carrera Judicial.

A lo largo del afio 2016 la Comision de Igualdad ha emitido mas de 50 informes
sobre materias diversas (permiso de maternidad, permiso de paternidad, exceden-
cias por cuidado de hijos y familiares dependientes, reducciones de jornada, etc...),
siendo los mas relevantes los siguientes:

3.5.4.

Informe de 9 de febrero relativo a la concesién de permiso de lactancia a un
magistrado cuya esposa no ejercia actividad laboral retribuida alguna.
Informe de 26 de marzo sobre duracion del permiso de paternidad en caso
de parto multiple.

Informe de 16 de junio relativo al periodo de disfrute del permiso de pater-
nidad.

Informe de 22 de agosto de 2016 previo a la resolucidon de un recurso inter-
puesto por una magistrada en que se analizaban: la posibilidad de solicitar y
obtener excedencia para cuidado de hijos mayores de tres afos que por su
corta edad no puedan valerse por si mismos, la posibilidad de fraccionar el
periodo de disfrute de las excedencias por cuidado de hijos y/o familiares de-
pendientes, y los efectos que el pase a la situacién de excedencia por cuidado
de hijos y/o familiares dependientes produce sobre la reduccién de jornada
de que venia disfrutando el beneficiario o la beneficiaria de la excedencia en
el momento de su concesion.

Informe de 22 de noviembre relativo a la posibilidad de conceder compati-
bilidad para el ejercicio de una actividad docente a una magistrada que se
encuentra en situacion de excedencia por cuidado de hijos.

Informe de 25 de noviembre relativo a la posible concesién a un magistrado
del permiso de maternidad originario de 16 semanas de duracidon o, subsi-
diariamente, de la posibilidad de disfrutar de las 10 semanas de permiso de
maternidad que la Ley permite ceder a la madre para disfrute paterno, en
aquellos casos de que la madre carece del derecho a disfrutar de 16 semanas
retribuidas de descanso por parto con derecho a prestaciones de acuerdo con
las normas que regulan su estatuto profesional.

Otros informes

Informe emitido a peticion del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad relativo al seguimiento del Plan Integral de lucha contra la trata con
fines de explotacién sexual 2015-2018.

Informe emitido a peticion de la Presidencia del CGPJ relativo al seguimiento
del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

Informe, emitido a solicitud de la Seccidén de Recursos, relativo al recurso for-
mulado contra la decisién del Promotor de la Accién Disciplinaria de archivar
unas Diligencias Informativas incoadas en virtud de denuncia formulada por
acoso dentro de la Carrera Judicial.

3.6. Pagina web: comunicacion y transparencia

Se han ido actualizando los contenidos de la pestafia especificamente destinada a
Igualdad dentro de la pagina del poder judicial. Se han publicado informes, estudios y
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otra informacién relevante nacional e internacional, y se ha mantenido al dia la infor-
macidén sobre los cargos discrecionales de la Carrera Judicial desagregados por género.

Con el fin de facilitar la transparencia en la actividad de la Comisién, se han pu-
blicado en la web todas las actas de las reuniones mantenidas a lo largo del presente
afo, y se ha acordado remitir copia del orden del dia de cada reunién a todos los
integrantes del Pleno en el momento mismo de verificarse cada convocatoria.

3.7. Actividad internacional de la Comision de Igualdad

La Comision de Igualdad, fiel a su firme compromiso con la proteccion de los
Derechos Humanos, en particular el derecho a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y el principio de no discriminaciéon, mantiene una colaboracion
constante y estable con el servicio de Relaciones Internacionales en todas aquéllas
actividades relacionadas con estos d&mbitos materiales, destacando las siguientes
actividades realizadas a loa largo del afio 2016:

3.7.1. Cumbre Judicial Iberoamericana; Comisién Permanente de Género y Acceso
a la Justicia

La vocal Clara Martinez de Careaga Garcia y presidenta de la Comisién de Igual-
dad, es una de las seis comisionadas que integran la Comision de Género de la Cum-
bre Iberoamericana. Los dias 14 y 15 de junio tuvo lugar en Mé&jico la primera reunion
de la Comision de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamerica-
na, a la que asistid, por medio de videoconferencia, la presidenta de la Comisién de
Igualdad y vocal del CGPJ, Clara Martinez de Careaga.

3.7.2. Lucha contra la trata de seres humanos

La vocal del CGPJ y de la Comision de lgualdad, Concepcion Saez Rodriguez,
asistio, acompafiada de la letrada de la Seccién de Igualdad, al encuentro europeo
"Teamwork: Strengthening multidisciplinary cooperation against trafficking in human
beings for labour exploitation” celebrado en Amsterdam los dias 18 y 19 de enero.

3.7.3. Presentacién de los informes periddicos 21° a 23° de Espaina ante el
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de la
Discriminacion Racial (CERD)

Durante los meses de febrero, marzo y abril la Letrada de la Secciéon de Igualdad
particip6, en representacion del CGPJ, en las actividades preparatorias de la presen-
tacion de los informes periddicos 21° a 23° de Esparfia ante el Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de la Discriminacién Racial (CERD),
y la Vocal del CGPJ y de la Comision Permanente, Pilar Sepulveda de la Torre formo
parte de la delegacidn espafiola que llevd a cabo dicha presentacion en Ginebra los
dias 26 y 27 de abril.

3.7.4. Participacion en proyecto twinning desarrollado en la Republica de Serbia

Durante el ultimo trimestre de 2016 la Comision de Igualdad ha participado en el
proyecto twinning que la Fiscalia General del Estado viene desarrollando en Serbia
para el fortalecimiento de las capacidades del Alto Consejo de la Judicatura y el Con-
sejo de la Fiscalia del Estado de la Republica de Serbia, desarrollando el componente
relativo a la integracion de minorias étnicas y de los lenguajes minoritarios en el sis-
tema de justicia de la Republica de Serbia.
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3.7.5. Visitas institucionales

La letrada de la Seccion de Igualdad particip6, en calidad de ponente, en la Con-
ferencia organizada por ONU Mujeres en colaboraciéon con el Ministerio de Justicia de
Egipto “Combatting Discrimination Against Women in the Judicial System”, celebrada
en El Cairo (Egipto), los dias 22, 23 y 24 de marzo de 2016, y a la que asistieron,
ademas de un numeroso grupo de integrantes de la Judicatura y el Parlamento Egip-
cios, una delegacion de ONU Mujeres, encabezada por Beatrice Duncan, miembro de
UN Women Justice Nueva York y asesora de Naciones Unidas en materia de derechos
constitucionales, y delegaciones judiciales de los EEUU, Canada, Reino Unido, Tunez
y Libano.

Con posterioridad a la Conferencia, y a peticion de ONU Mujeres y AECID, desde
la Comisiéon de Igualdad se organizé una visita de estudios a Espafia de una dele-
gacion de juezas egipcias, que se desarrollé durante los dias 14 a 18 de noviembre.

Ademas, durante el afio 2016 la Comision de Igualdad, en colaboracion con el
servicio de Relaciones Internacionales, ha recibido la visita de delegaciones judiciales
procedentes de Mongolia, y Siria a fin de explicar el funcionamiento y cometidos de la
propia Comision, facilitando cuanta documentacion se ha considerado de interés por
los visitantes, tanto durante la visita y como con posterioridad a ella.

3.8. Otras actividades

3.8.1. Premio Iberoamericano de Igualdad Cortes de Cadiz

En virtud de Convenio suscrito el 28 de octubre de 2011 con el Ayuntamiento
de Cadiz, el Consejo General del Poder Judicial ha venido colaborando de manera
estable y permanente, a través de la Comision de Igualdad, en el otorgamiento de
este Premio Iberoamericano de Igualdad Cortes de Cadiz, llevando a cabo tareas de
asesoramiento, de asistencia al Jurado —del que forma parte—, y de colaboracion
en la difusiéon de la convocatoria, tanto en el ambito nacional como en el ambito ibe-
roamericano.

El afio 2016 el Jurado acord6 otorgar el V Premio Iberoamericano a la Igual-
dad Cortes de Cadiz a D2 Lydia Cacho, por su trayectoria vital en materia de
igualdad, siendo una persona de reconocido prestigio internacional en el &mbito
de los derechos humanos de las mujeres, con especial relevancia en temas de
explotacion sexual infantil, asi como por su colaboracién con los gobiernos de
Méjico, Guatemala y Espafia en la elaboracién de legislacién especifica en ma-
teria de mujer.

3.8.2. Resolucion de consultas

En la Comision de Igualdad se reciben y resuelven de manera regular consultas
formuladas por instituciones diversas, relacionadas con las materias propias de su
ambito competencial (cuestiones procedentes de los tribunales superiores de justicia
relativas a la concesion de permisos y licencias relacionados con la conciliacion de la
vida familiar y profesional de los miembros de la Carrera Judicial, cuestiones relativas
a los eventuales mecanismos de solucion de conflictos relacionados con el Protoco-
lo frente a todas las formas de acoso y violencia en la Carrera Judicial, cuestiones
relacionadas con el nombramiento y funciones de los delegados de Igualdad de los
tribunales superiores de justicia, cuestiones relativas al uso del lenguaje inclusivo en
documentos judiciales, etc...).
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4. LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

4.1. Introduccion

La actividad econdmica y financiera del Consejo se organiza, con independencia
de las funciones del Pleno, de la Comisién Permanente y del Secretario General, en
el seno de la Comisién de Asuntos Econdmicos, que entre sus competencias tiene la
de elaborar el borrador del proyecto presupuesto de la Institucién, la realizaciéon de
estudios y proyectos de caracter econdmico y financiero que le sean encomendados
por el Pleno del Consejo, el control de la actividad financiera y contable de la gerencia
y aquellas otras que resulten necesarias para el correcto desempefio de las funciones
del Consejo en materia econdmica.

La Comisidon de Asuntos Econdmicos estd compuesta por tres miembros elegidos
por el Pleno entre sus vocales, por mayoria de los miembros presentes, asistiendo a
las reuniones la Interventora del Consejo y siendo secretario de la misma el Gerente
de la Institucion, por delegacién del Secretario General.

El Consejo, como érgano constitucional, goza de una importante autonomia pre-
supuestaria. Esta autonomia deriva de la Ley Organica 4/2013 de 28 de junio, de
reforma del Consejo General del Poder Judicial, que en su articulo 560 1.17 sefiala
gue es competencia de la Institucidn “elaborar y ejecutar su propio presupuesto, en
los términos previstos en la presente Ley Organica”, sefialando en su articulo 612
3.22 que es funcion del Secretario General “velar por la correcta preparacién, eje-
cucién vy liquidacién del presupuesto, dando cuenta de todo ello al Presidente y al
Pleno para su aprobacion por éste Ultimo”, quedando establecido en el articulo 599
1.82 de la mencionada Ley Organica que es competencia del Pleno “la aprobacion del
Presupuesto del Consejo General del Poder Judicial y la recepciéon de la rendicion de
cuentas de su ejecucion”.

La actividad econdmico financiera del Consejo, integrada en el presupuesto de la
Institucion, se divide en tres grandes areas que se reflejan a su vez en los correspon-
dientes programas presupuestarios:

— El programa 111M, que bajo la denominacion “Gobierno del Poder Judicial”,
incorpora, entre otros, la actividad econdmica del Consejo relacionada con
la inspeccion de juzgados y tribunales, la proyeccion e incidencia en el ser-
vicio publico de la Justicia, las relaciones internacionales de la Institucion, el
analisis de la planificacidon de la actividad judicial, la contribucién al proceso
de desarrollo legislativo y la financiacion de las asociaciones profesionales de
jueces y magistrados.

— El Programa 1110, denominado “Seleccién y Formacién de Jueces”, que fi-
nancia la Escuela Judicial. En ella se integran en primer lugar los procesos de
seleccion de jueces y magistrados, pieza primaria en la conformacion de la
carrera judicial. En segundo lugar la formacién inicial de los seleccionados,
tras la oportuna oposicién y concurso-oposicion, actividad ésta que se realiza
en Barcelona y la formacién continua, buscando la formacion de un modelo de
juez que la propia Constitucidn desarrolla, preparado para ejecutar lo juzgado
con prudencia, respeto a la Ley, discrecion y trabajo. Por ultimo, la formacién
continua que se estructura en el Plan Estatal cuyos formatos pedagdgicos se
configuran mediante congresos, cursos, seminarios y estancias, en la forma-
cion descentralizada mediante convenios con comunidades autébnomas y en
otras actividades extraordinarias.

— El Programa 111P, denominado “Documentacion y Publicaciones Judiciales”
que financia el Centro de Documentacién Judicial. Su objetivo genérico es
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ofrecer documentacion juridica permanentemente actualizada al propio Con-
sejo, a sus distintos 6rganos, a los drganos del gobierno del Poder Judicial, a
los 6rganos jurisdiccionales y a la sociedad general, asegurando la conexion
con este 6rgano técnico de todos los juzgados y tribunales en términos de ple-
na efectividad en el acceso directo e inmediato suficiente a los datos obrantes
en él. Las inversiones de este érgano técnico se desarrollan a través de la
edicion y distribucién en soporte informatico, dotando de material legislativo
y jurisprudencial a toda la carrera judicial, de la edicién de las publicaciones
de la Institucién, de la elaboraciéon de estudios socioldgicos estadisticos e in-
forméaticos y de las actuaciones relacionadas con los soportes en entorno web
de la informacion del Poder Judicial.

En el afio 2016, la actividad econdmico financiera del Consejo se ha centrado en
tres ejercicios presupuestarios: aun siendo sustancial la actividad relacionada con el
presupuesto de 2016, la Comisién de Asuntos Econdmicos ha aprobado el informe re-
lativo a la cuenta de liquidacién del presupuesto de 2015 y ha elaborado el proyecto
de presupuesto para 2017, en los términos que mas adelante se mencionaran.

La relacién de estos ejercicios presupuestarios es obvia dado que, aunque las
actividades propias del Consejo se circunscriben a los afios naturales, a los que res-
ponden los Presupuestos Generales del Estado, la Comision de Asuntos Econdmicos
analiza sistematicamente, tanto los proyectos que no pueden ser finalizados a lo lar-
go del ejercicio y que pasan, segun los habituales procedimientos presupuestarios, al
ejercicio siguiente, como los proyectos que por su naturaleza y dificultad tienen que
llevarse a cabo a lo largo de diversos ejercicios presupuestarios.

En concreto, a lo largo del ejercicio presupuestario 2016, la Comision de Asuntos
Econdmicos ha llevado a cabo diversas actuaciones, resumiéndose a continuacién las
mas destacables.

4.2. Actividades mas destacables

4.2.1. Liquidacion del presupuesto de 2015

La Cuenta de Liquidacién del presupuesto es el instrumento que justifica cada
uno de los ingresos y gastos que se han realizado en la Institucién, a lo largo de un
ejercicio presupuestario, en este caso, el del afio 2015. La Cuenta se formula por el
Secretario General segun lo establecido en el articulo 612.3 22 de la Ley 4/2013, de
28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial y en los articulos 87 y
92 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo General del Poder
Judicial, de 22 de abril de 1986 y es analizada por la Comisidon de Asuntos Econémi-
cos, que elabora un informe que se incorpora a la Cuenta para su elevacion al Pleno
antes de su puesta a disposicion al Tribunal de Cuentas, 6rgano de control externo
de la actividad econdmica del sector publico espafiol que incluye, como no podia ser
de otra manera, al Consejo General del Poder Judicial.

La Comision de Asuntos Econémicos, en su reuniéon del dia 11 de julio de 2016,
ha examinado la documentacién trasladada, destacando los siguientes aspectos, que
constituyen el informe que eleva a la Comisién Permanente para su posterior recep-
cion en el Pleno del Consejo en virtud del articulo 599.82 de la Ley 4/2013:

La cuenta presenta la misma estructura y contenido informativo que la relativa
al ejercicio presupuestario anterior. La Comision aprecia positivamente su contenido
informativo, remitiéndose a la Memoria elaborada por el Secretario General en todos
aquellos aspectos que son tratados con detalle en la misma.
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La Comisidn constata que en la ejecucion del Presupuesto de 2015 se han respe-
tado los limites constituidos por las cuantias de las dotaciones presupuestarias, en los
niveles de agregacién en los que los créditos tienen caracter vinculante.

De los 55.821.441,93 euros a que ascendieron los créditos presupuestarios de-
finitivos (Créditos iniciales 54.883.560,00 mas modificaciones 937.881,93), como
se sefala en la Memoria del Secretario General, se han reconocido obligaciones por
44.052.049,61 euros, lo que supone un grado de ejecucion del 78,92 % sobre los
créditos definitivos y del 80,26% sobre créditos iniciales.

Los distintos Capitulos presupuestarios (1°, 2°, 4°, 6°, 8°), de que consta la sec-
cion de los Presupuestos Generales del Estado correspondientes al Consejo (Secciéon
08) han sido ejecutados en 2015 en los porcentajes que se indican en el siguiente
cuadro:

CAPiTULO PRESUPUESTARIO EJECUCION 2015
1° Gastos de personal 86,52%
2° Gastos corrientes bienes y servicios 69,89%
4° Transferencias corrientes(subvenciones) 94,42%
6° Inversiones reales 68,91%
8° Activos financieros 60,40%
TOTAL CAPITULOS 78,92%

4.2.2. Presupuesto de 2016

1. En virtud de lo previsto en los articulos 599.83, 602 y 609 de la Ley Orga-
nica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, la
Comision de Asuntos Econdémicos elabord el borrador del proyecto de Presupuesto
del Consejo que se integrara en los Generales del Estado, para el afno 2016, en una
seccion independiente.

La cuantificacién de los presupuestos de este ejercicio tuvo en cuenta la pondera-
cion, la austeridad y el rigor que exigen adecuarse, en la medida de lo posible, a las
previsiones de crecimiento presupuestario del Gobierno. Los presupuestos, en tanto
gue son principal instrumento de racionalizacion de la actuacidon del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial y mecanismo esencial, al servicio de unas politicas judiciales
de profunda mejora y modernizacion de nuestro sistema judicial, incluyen aquellas
actuaciones que permiten colaborar en el cambio estructural de la Justicia, eso si,
combinado con el compromiso de disciplina presupuestaria programado por el Go-
bierno de la Nacién.

2. El proceso de elaboracion del proyecto se inicid por acuerdo de la Comision
de Asuntos Econdmicos, de 29 de abril de 2015, trasladando a vocales, comisiones
y 6rganos técnicos del Consejo la solicitud de que éstos presentasen la planificacién
de las actividades inmediatamente a su cargo, asi como las necesidades presupues-
tarias para su desarrollo, todo ello referido al ejercicio 2016 y segun las siguientes
premisas:

— Llevar a cabo un analisis del cumplimiento de los objetivos presupuestarios
del 2015, aprobados por el Pleno y de su grado de realizacion, previo a la
elaboracién de su propuesta de presupuesto.

— Identificar sus objetivos y proponer las actividades que se desarrollaran para
alcanzarlos, evaluando los costes de cada una de ellas, aplicando siempre cri-
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terios de austeridad que la actual situacion financiera requiere. Se justificaran
detalladamente la totalidad de las peticiones presupuestarias.

— Tener en cuenta para la elaboracion de los presupuestos del Consejo de 2016,
las normas para el informe de impacto de género, elaborado por la Comision
de Igualdad del Consejo y presentar las fichas para cada Organo Técnico.

— Tener en cuenta la actual estructura del Consejo General del Poder Judicial
derivada de la ley 4/2013 y del acuerdo de la Comisién Permanente de 26 de
diciembre de 2013.

— Establecer las prioridades de cada uno de los proyectos presentados, gra-
dudndolas segun su importancia.

— Tener en cuenta la actualizacion del régimen de control de gestion y Trans-
parencia del Consejo General del Poder Judicial, modificada por la Comision
Permanente de 24 de junio de 2014.

— Comparecer ante la Comisién de Asuntos Econdmicos, en los casos que sea
necesario, para explicar las cantidades solicitadas.

3. La Comisién de Asuntos Econdmicos elabord el Presupuesto, que ascendid a
54.883.560 euros, sin variacidon cuantitativa global con respecto al de 2015. El por-
centaje de disminucién global del Presupuesto de 2016 sobre 2010 es de 29,74%.

4. Durante el ejercicio 2016 se ha continuado con la politica de austeridad estable-
cida por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial y ratificada por acuerdo de la
Comision Permanente de 28 de enero de 2014 de actualizacion de normas de indem-
nizaciones por razon de servicio, habiéndose ejecutado un total de 46.328.067,67
euros lo que supone una ejecucion del 84,41% sobre los créditos iniciales y del
82,70% sobre los créditos definitivos. Esto significa un incremento en la ejecucién
sobre 2015 de un 3,78% sobre créditos iniciales y un 4,155 sobre créditos definitivos.

4.2.3. Elaboracion del anteproyecto de presupuesto de 2017

En esa misma linea de contencidon del gasto se elaboré el Proyecto de Presupues-
tos para 2017.

Dicho proyecto fue aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial
con fecha 26 de julio de 2016, por un importe global de 55.971.520 euros, lo que
supone un incremento sobre el Presupuesto de 2016 de 1,98%.

Dado que el presupuesto de 2017 no se aprobd antes del 31 de diciembre de
2016, se prorrogaron los Presupuestos Generales del Estado, incluida la secciéon co-
rrespondiente al Consejo General del Poder Judicial.
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